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สารบัญ 

  หน้า 

บทสรุปผู้บริหาร ก - ค 

บทที่ ๑ บทน า 
ความเป็นมาในการตรวจสอบ ๑ 
วัตถุประสงค์การตรวจสอบ ๒ 
ขอบเขตการตรวจสอบ ๒ 
วิธีการตรวจสอบ ๒  
ระยะเวลาในการตรวจสอบ ๓ 

บทที่ ๒ แนวคิดและหลักการ ๔  

แนวคิดและหลักการเก่ียวกับระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อย ๔ 
แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการบริหารพัสดุ ๙ 

บทที่ ๓ ผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะ ๑๓ 

ประเด็นการตรวจสอบที่ ๑ กระบวนการหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการเงิน ๑๓ 
และการบริหารพัสดุเป็นไปตามกฎ ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง  
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  

ภาคผนวก  ๓๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญรูปภาพ 

  หน้า 

รูปที่ ๑ ขั้นตอนการบริหารพัสดุ ๑ 

รูปที่ ๒ จ านวน กศน. อ าเภอ ที่แต่งตั้งกรรมการเก็บรักษาเงิน ๑๔ 

รูปที่ ๓ จ านวน กศน. อ าเภอ ที่จัดท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน ๑๕ 

รูปที่ ๔ จ านวน กศน. อ าเภอ ที่จัดท าบัญชีวัสดุ ๒๓ 

รูปที่ ๕ จ านวน กศน. อ าเภอ ที่จัดท าทะเบียนครุภัณฑ์ ๒๓ 

รูปที่ ๖ จ านวน กศน. อ าเภอ ที่จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน ๒๔ 

รูปที่ ๗ จ านวน กศน. อ าเภอ ที่จัดเก็บใบส่งของไว้เป็นหลักฐาน ๒๕ 

รูปที่ ๘ จ านวน กศน. อ าเภอ ที่จัดท าใบเบิกพัสดุไว้เป็นหลักฐาน ๒๕ 

รูปที่ ๙ จ านวน กศน. อ าเภอ ที่จัดท าใบยืมพัสดุไว้เป็นหลักฐาน ๒๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญตาราง 

  หน้า 

ตารางที่ ๑ แนวทางการประเมินการเก็บรักษาเงิน ๑๔ 

ตารางที่ ๒ แนวทางการประเมินใบเสร็จรับเงิน ๑๕ 

ตารางที่ ๓ แนวทางการประเมินการน าเงินฝาก - ถอนกับส านักงาน กศน. จังหวัด ๑๖ 

ตารางที่ ๔ แนวทางการประเมินเงินยืม ๑๗ 

ตารางที่ ๕ แนวทางการประเมินเงินฝากธนาคาร ๑๘ 

ตารางที่ ๖ แนวทางการประเมินเงินรายได้แผ่นดิน ๑๘ 

ตารางที่ ๗ แนวทางการประเมินการจัดท าทะเบียนคุม ๑๙ 

ตารางที่ ๘ แนวทางการประเมินการจัดท ารายงาน ๒๐ 

ตารางที่ ๙ แนวทางประเมินการควบคุมภายใน ๒๑ 

ตารางที่ ๑๐ แนวทางการประเมินด้านการควบคุมพัสดุ ๒๒ 

ตารางที่ ๑๑ แนวทางการประเมินด้านการตรวจสอบพัสดุประจ าปี ๒๗ 

ตารางที่ ๑๒ แนวทางการประเมินด้านการจ าหน่าย ๒๙ 

 



บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 

 

ตามที่กรมบัญชีกลางได้ยกเลิกการท าระบบบัญชีหน่วยงานย่อยส าหรับหน่วยงานที่ไม่ได้เบิกเงิน
ตรงกับส านักงานคลังจังหวัด โดยให้ปฏิบัติตามระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อยแทน เพ่ือให้
หน่วยงานย่อยขนาดเล็ก ซึ่งมีอัตราก าลังจ ากัด ไม่มีบุคลากรที่มีคุณวุฒิทางบัญชี และมีการใช้จ่ายเงินไม่มาก  
ไม่ต้องมีภาระทางบัญชี เพ่ือให้มีเวลากับภารกิจหลักของหน่วยงานได้เต็มที่ ประกอบกับส านักงาน กศน.                     
ได้จัดท าคู่มือระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อยส าหรับ กศน. อ าเภอ/เขต สังกัดส านักงาน กศน. ขึ้น  
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  รวมทั้ง                  
มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กฎกระทรวง และหนังสือ 
สั่งการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหมวด ๑๓ การบริหารพัสดุ มาตรา ๑๑๒ ระบุว่า ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุม
และดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครอง ให้มีการใช้และบริหารพัสดุที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์                 
ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุด และจากการตรวจสอบหน่วยงานผู้เบิกในสังกัดส านักงาน กศน. ในเรื่องการเงิน 
บัญชี และพัสดุตามแผนการตรวจสอบประจ าปี ผลการตรวจสอบเกี่ยวกับการบริหารพัสดุพบว่ายังมีการปฏิบัติ
ไม่เป็นตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ในกรณีซ้ า ๆ กันหลายหน่วยงาน และยังไม่ได้รับการแก้ไขให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน 

การควบคุมการเงินและการบริหารพัสดุของหน่วยงานย่อย เป็นขั้นตอนปฏิบัติงานที่ส าคัญและ
เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารงานของหน่วยงานย่อย เนื่องจากเป็นงานที่สนับสนุนการบริหารงานของหน่วยงาน
ย่อยให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การปฏิบัติงานด้านการเงินและการบริหารพัสดุเป็ นงานที่ต้องอาศัยกฎ 
ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานย่อยเป็นไปตาม
ภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น การตรวจสอบการด าเนินงานตามระบบการควบคุมการเงิน
และการบริหารพัสดุของหน่วยงานย่อย จึงเป็นการตรวจสอบผลการด าเนินงานด้านการเงินและการบริหาร
พัสดุว่าเป็นไปตามกฎ ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง ผลการตรวจสอบการด าเนินงานตามระบบ    
การควบคุมการเงินและการบริหารพัสดุของหน่วยงานย่อย สรุปไดด้ังนี้ 

๑. การปฏิบัติงานด้านการเงินของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ 

ส่วนใหญ่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง แต่ยังมีการปฏิบัติงานในบางเรื่องที่ปฏิบัติ               

ไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด ได้แก่ การน าเงินฝาก-ถอนกับส านักงาน กศน. จังหวัด ไม่ได้จัดท ารายงาน               

การรับและน าส่งหรือน าฝากทุกวันที่ ๑๕ และวันสิ้นเดือนส่งส านักงาน กศน. จังหวัด การจัดท าทะเบียนคุม 

ไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณอ่ืน ทะเบียนคุมการรับและน าส่งเงินรายได้แผ่นดิน และทะเบียน

คุมเอกสารแทนตัวเงิน รวมทั้งไม่ได้จัดท ารายงานการรับจ่ายเงินรายได้สถานศึกษาส่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดนิ 



ข 
 

ภายใน ๓๐ วันนับจากวันสิ้นเดือน ท าให้ระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อยไม่มีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลเท่าที่ควร และผู้บริหารขาดข้อมูลทางการเงินที่น่าเชื่อถือ ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน  

๒. การปฏิบัติงานด้านการบริหารพัสดุของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อ าเภอ ส่วนใหญ่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง แต่ยังมีการปฏิบัติงานในบางเรื่องที่
ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด ได้แก่ การควบคุม ไม่ได้จัดท าทะเบียนทรัพย์สิน ไม่ ได้จัดท าทะเบียนคุม
ครุภัณฑ์ต่ ากว่าเกณฑ์ และไม่ได้จัดท าใบยืมพัสดุไว้เป็นหลักฐาน การตรวจสอบพัสดุประจ าปี สาระส าคัญของ
รายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปีไม่ครบถ้วน ไม่ได้รายงานผลการตรวจสอบพัสดุคงเหลือว่ามีตัวอยู่ตรง
ตามบัญชีหรือทะเบียน ไม่ได้ส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปีให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
และเมื่อมีพัสดุช ารุดเสื่อมสภาพไม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง การจ าหน่าย ไม่ได้ด าเนินการ
จ าหน่ายพัสดุ เมื่อมีการจ าหน่ายพัสดุแล้วไม่ลงจ่ายพัสดุที่จ าหน่ายแล้วออกจากทะเบียนหรือบัญชี ไม่ได้
รายงานการลงจ่ายพัสดุที่จ าหน่ายแล้วออกจากทะเบียนหรือบัญชีให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบ  
ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันลงจ่ายพัสดุนั้น และไม่ได้แจ้งรายการครุภัณฑ์ที่จ าหน่ายให้ส านักงาน กศน. จังหวัด
ทราบ เพ่ือจ าหน่ายออกจากระบบ GFMIS ท าให้ระบบการบริหารพัสดุของหน่วยงานย่อยไม่มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลเท่าที่ควร 
 

สำเหตุและผลกระทบ 
๑. ด้ำนบุคลำกร 

เนื่องจากศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอมีข้อจ ากัดด้านบุคลากร        
ไม่มีเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านการเงินและพัสดุโดยตรง จึงมีความจ าเป็นต้องใช้บุคลากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
เพ่ือให้การด าเนินงานด้านการเงินและพัสดุสามารถด าเนินต่อไปได้ อย่างไรก็ตามบุคลากรที่ได้รับมอบหมายให้
ปฏิบัติงานในด้านดังกล่าวมีภารกิจในหน้าที่ประจ าเป็นจ านวนมาก และมีความรู้พ้ืนฐานทางด้านการเงินและ
พัสดุต่างกัน ส่งผลให้การปฏิบัติงานในหน้าที่ประจ าและหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอาจไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร  และมีการปรับเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานบ่อย ท าให้การถ่ายทอดงานไม่ครบถ้วนทุกกระบวนการ
ของการปฏิบัติงาน รวมทั้งการปฏิบัติงานด้านการเงินและพัสดุของเจ้าหน้าที่คนเก่าไม่ถูกต้องตามระเบียบ
ก าหนด ท าให้ถ่ายทอดงานในรูปแบบที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบและถือปฏิบัติกันต่อมา และศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอไม่มีการส่งมอบงานระหว่างกัน ท าให้การปฏิบัติงานผิดพลาด                   
ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง และไม่สามารถหาเอกสารได้ครบถ้วน 

๒. ด้ำนกฎ ระเบียบ และหนังสือสั่งกำรที่เกี่ยวข้อง 
เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านการเงินและพัสดุ ยังขาดความรู้ ความเข้าใจใน

ขั้นตอนการปฏิบัติงานในขั้นตอนต่าง ๆ จึงไม่กล้าด าเนินการในส่วนที่ผู้ปฏิบัติไม่มั่นใจ รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลง
กฎ ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่ไม่ได้ติดตามหรือศึกษาการเปลี่ยนแปลงของกฎ ระเบียบ 



ค 
 

และหนังสือสั่งการดังกล่าว มีโอกาสให้การปฏิบัติงานไม่ถูกต้องตามระเบียบก าหนด แต่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติได้รับ
การอบรมเฉพาะส่วนของกฎ ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่มีการเปลี่ยนแปลง ไม่ได้รับการอบรมเพ่ือ              
ให้เจ้าหน้าที ่ผู้ปฏิบัติสามารถปฏิบัติงานได้ตั้งแต่ข้ันตอนแรกจนถึงขั้นตอนสุดท้าย และส านักงาน กศน. ได้ออก
คู่มือเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานด้านการเงินและพัสดุ จ านวน ๒ เล่ม คือ “คู่มือระบบการควบคุม
การเงินของหน่วยงานย่อย ส าหรับ กศน. อ าเภอ/เขต สังกัดส านักงาน กศน.” และ “คู่มือการปฏิบัติงานด้าน
พัสดุ สังกัดส านักงาน กศน.” แต่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติไม่ได้ศึกษา ท าความเข้าใจเท่าที่ควร ท าให้การปฏิบัติงาน
ผิดพลาด คลาดเคลื่อนไปจากระเบียบก าหนด ส่งผลให้ผู้บริหารขาดข้อมูลที่น่าเชื่อถือ ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน 

๓. ด้ำนกำรก ำกับติดตำม 
การปฏิบัติงานด้านการเงินและพัสดุของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

อ าเภอยังขาดการก ากับติดตามจากผู้บังคับบัญชา การปฏิบัติงานในแต่ละขั้นตอนไม่มีการควบคุมภายใน         
อย่างเพียงพอ ท าให้ไม่ทราบถึงปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นจริง และส านักงาน กศน. จังหวัดไม่ได้นิเทศติดตามผล
การปฏิบัติงาน ส่งผลให้การปฏิบัติงานด้านการเงินและพัสดุไม่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  

 

ข้อเสนอแนะ 
๑. ส านักงาน กศน. ควรพิจารณาจัดให้มีต าแหน่งเจ้าหน้าที่การเงิน และเจ้าหน้าที่พัสดุให้ กศน. 

อ าเภอทุกแห่ง เพ่ือให้มีผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ความสามารถเก่ียวกับการเงินและพัสดุโดยตรง 
๒. ส านักงาน กศน. จังหวัด ควรจัดประชุมชี้แจงแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างส านักงาน 

กศน. จังหวัด และ กศน. อ าเภอ เพ่ือให้เข้าใจถึงหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง ร่วมกันทบทวนการ
ปฏิบัติงานที่ผ่านมา เพ่ือหาแนวทางพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๓. กศน. อ าเภอ ควรจัดให้มีการติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างสม่ าเสมอ 
เพ่ือให้ทราบความก้าวหน้า ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินงาน เพ่ือให้สามารถปรับปรุงแก้ไขปัญหาได้ทัน 
รวมทั้งก าชับให้ผู้ปฏิบัติงานศึกษา ท าความเข้าใจ และให้ปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
และคู่มือการปฏิบัติงานที่ส านักงาน กศน. จัดท าข้ึนอย่างเคร่งครัด 

๔. กศน. อ าเภอ ควรเตรียมความพร้อมของบุคลากร โดยก าหนดให้ผู้ปฏิบัติงานเดิมถ่ายทอดความรู้                
ความเข้าใจในการปฏิบัติงานแก่ผู้ที่จะมาปฏิบัติงานแทนให้สามารถปฏิบัติงานให้ได้ก่อน จึงจะมีการปรับเปลี่ยน
หน้าที่งาน 

๕. กศน. อ าเภอ ควรจัดให้มีระบบการควบคุมภายในในเรื่ องการเงินและพัสดุให้ครอบคลุม                     
ทุกกิจกรรม เพ่ือให้มั่นใจว่า การปฏิบัติงานจะมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ผลการปฏิบัติงานตาม
ระบบการควบคุมภายในที่มี  การก าหนดและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง จะช่วยให้ผู้บริหารได้รับทราบจุดอ่อนต่าง ๆ 
เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขให้สามารถปฏิบัติงานได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค   

 

...........................................................................................  



 
บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำในกำรตรวจสอบ 

ตามที่กรมบัญชีกลางได้ยกเลิกการท าระบบบัญชีหน่วยงานย่อยส าหรับหน่วยงานที่ไม่ได้เบิกเงิน
ตรงกับส านักงานคลังจังหวัด โดยให้ปฏิบัติตามระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อยแทน เพ่ือให้
หน่วยงานย่อยขนาดเล็ก ซึ่งมีอัตราก าลังจ ากัด ไม่มีบุคลากรที่มีคุณวุฒิทางบัญชี และมีการใช้จ่ายเงินไม่มาก  
ไม่ต้องมีภาระทางบัญชี เพ่ือให้มีเวลากับภารกิจหลักของหน่วยงานได้เต็มที่  ประกอบกับส านักงาน กศน.                    
ได้จัดท าคู่มือระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อยส าหรับ กศน. อ าเภอ/เขต สังกัดส านักงาน กศน. ขึ้น  
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง                  
มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กฎกระทรวง และหนังสือ 
สั่งการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหมวด ๑๓ การบริหารพัสดุ มาตรา ๑๑๒ ระบุว่า ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุม
และดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครอง ให้มีการใช้และบริหารพัสดุที่เหมาะสม คุ้มค่า และ เกิดประโยชน์                 
ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุด และจากการตรวจสอบหน่วยงานผู้เบิกในสังกัดส านักงาน กศน. ในเรื่องการเงิน 
บัญชี และพัสดุตามแผนการตรวจสอบประจ าปี ผลการตรวจสอบเกี่ยวกับการบริหารพัสดุพบว่ายังมีการปฏิบัติ
ไม่เป็นตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ในกรณีซ้ า ๆ กันหลายหน่วยงาน และยังไม่ได้รับการแก้ไขให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน 

กรมการศึกษานอกโรงเรียนได้จัดตั้งศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอและกิ่งอ าเภอ 
จ านวน ๗๙๐ แห่ง เป็นสถานศึกษาในสังกัด ซึ่งเริ่มรับสมัครนักศึกษาตั้งแต่ภาคเรียนที่ ๑ ปีการศึกษา ๒๕๓๗  
เป็นต้นไป โดยให้ศูนย์บริการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอเป็นหน่วยงานย่อยของศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดนั้น ๆ และให้ปฏิบัติตามคู่มือการบัญชีส าหรับหน่วยงานย่อย พ.ศ. ๒๕๑๕ ของกระทรวงการคลัง       
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง หากศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอใดไม่มีความพร้อมเรื่องบุคลากร
ปฏิบัติงานการเงิน การบัญชี และการพัสดุตามระบบหน่วยงานย่อย ให้แจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรให้             
ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดด าเนินการแทน ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ จัดตั้งส านักงาน กศน. โดยปรับเปลี่ยนภารกิจมาจาก               
ส านักบริหารงานศึกษานอกโรงเรียนและกรมการศึกษานอกโรงเรียนตามล าดับ และมีผลท าให้ชื่อสถานศึกษา
ในสังกัดเปลี่ยนไป โดยศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ/เขต ได้เปลี่ยนชื่อเป็นศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ/เขต จ านวน ๙๒๗ แห่ง และได้ปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงินของ
หน่วยงานย่อย ๒๕๔๔ ที่กรมบัญชีกลางก าหนด รวมทั้งระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวข้องในการควบคุมการเงิน การบัญชี 
และการบริหารพัสดุของหน่วยงาน 
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หน่วยตรวจสอบภายในได้ตระหนักถึงความส าคัญดังกล่าวที่มีผลต่อการบริหารจัดการของ               
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ/เขต จึงเห็นว่าการตรวจสอบการด าเนินงานตาม
ระบบการควบคุมการเงินและการบริหารพัสดุของหน่วยงานย่อย จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารและผู้ที่เก่ียวข้อง 
เพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานให้ดีขึ้นต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของกำรตรวจสอบ 

๑. เพ่ือให้ทราบว่าการด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ            
ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวข้องและแนวทางที่
ส านักงาน กศน. ก าหนด 

๒. เพ่ือให้ทราบถึงผลลัพธ์หรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน 
๓. เพ่ือให้ข้อสังเกต ข้อคิดเห็น และหรือข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงานตาม

โครงการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และบรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานตามเป้าหมายที่ก าหนด 
 
ขอบเขตกำรตรวจสอบ 

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ จ านวน ๔๐ แห่ง 

 
วิธีกำรตรวจสอบ 

๑. ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับระบบการควบคุมการเงินและการบริหารพัสดุของ
หน่วยงานย่อย โดยมรีายละเอียด ดังนี้ 

๑.๑ ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลังในหน้าที่ของอ าเภอและกิ่งอ าเภอ                
พ.ศ. ๒๕๒๐ 

๑.๒ ระเบียบกระทรวงการคลั งว่ าด้วยการจัดซื้ อจัดจ้ างและการบริหารพัสดุภาครัฐ                     
พ.ศ. ๒๕๖๐  

๑.๓ ระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อย ส านักบัญชีและตรวจสอบภายใน 
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

๑.๔ คู่มือระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อยส าหรับ กศน. อ าเภอ/เขต สังกัด
ส านักงาน กศน. 

๑.๕ คู่มือการปฏิบัติงานด้านพัสดุสังกัดส านักงาน กศน.  
๒. การตรวจสอบ ใช้เทคนิคการรวบรวมข้อมูลและหลักฐาน ดังนี้ 

๒.๑ จัดท าแบบสอบถาม ส าหรับสอบถามเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ เพ่ือให้ทราบถึงการด าเนินงาน
ด้านการเงินและการบริหารพัสดุ โดยให้ทราบถึงผลการด าเนินงาน ให้ข้อสังเกต ข้อคิดเห็น และหรือ
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขเกี่ยวกับรายละเอียดการปฏิบัติงาน  
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๒.๒ ตรวจสอบเอกสารที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงาน 
๒.๓ สุ่มลงพ้ืนที่เพ่ือสอบทานเอกสาร หลักฐานที่เกี่ยวข้องกับระบบการควบคุมการเงินของ

หน่วยงานย่อย และการบริหารพัสดุ 
๓. การประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล โดยการรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการสอบทานเอกสาร 

หลักฐาน และการสัมภาษณ์สอบถาม แล้วน ามาประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้การวิเคราะห์ทั้งเชิง
คุณภาพและเชิงปริมาณเพ่ือจัดท าเป็นรายงานการตรวจสอบด าเนินงาน 
 
ระยะเวลำกำรตรวจสอบ 

ตั้งแต่วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ – วันที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๒ 
 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี ๒ 

แนวคิดและหลกักำร 
 

๑. แนวคิดและหลักกำรเกี่ยวกับระบบกำรควบคุมกำรเงินของหน่วยงำนย่อย 

 กระทรวงการคลังก าหนดระบบบัญชีหน่วยงานย่อยให้กับส่วนราชการที่ มิได้เป็นส่วนราชการ              
ผู้เบิกตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง พ.ศ. ๒๕๒๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม แต่มีการจัดเก็บและน าส่งเงิน
รายได้แผ่นดิน และมีการเบิกเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณจากส่วนราชการผู้เบิกไปใช้จ่าย โดย              
มิได้เบิกตรงกับกรมบัญชีกลางหรือส านักงานคลัง และสั่งการให้ถือปฏิบัติตามระบบบัญชีดังกล่าว ตั้งแต่                  
ปี พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ควบคุมเงินสดในความรับผิดชอบ และรายงานจ านวนและประเภท               
เงินคงเหลือ และรวบรวมใบส าคัญส่งส่วนราชการผู้เบิก โดยบันทึกควบคุมในสมุดเงินสดแบบหลายช่อง                
พร้อมทะเบียนคุมรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง เพ่ือไม่ให้เป็นภาระในการท าบัญชีกับหน่วยงานย่อยมากนัก 

 โดยที่ระบบดังกล่าวถือปฏิบัติมาเป็นระยะเวลานานแล้ว ปัจจุบันจ านวนหน่วยงานย่อย                   
เพ่ิมขึ้นมากและมีความแตกต่างกันมาก ทั้งขนาด ขอบเขตงาน ปริมาณเงินผ่านมือ และความจ าเป็นใน               
การควบคุมและตรวจสอบข้อมูลทางการเงินการบัญชี จึงควรปรับปรุงระบบบัญชีดังกล่าวให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
อย่างไรก็ดี เพ่ือให้การพิจารณาปรับปรุงระบบงานสามารถด าเนินการได้อย่างเหมาะสม และเพ่ือให้หน่วยงาน
ย่อยขนาดเล็ก ซึ่งมีอัตราก าลังจ ากัด ไม่มีบุคลากรที่มีคุณวุฒิทางบัญชี และมีการใช้จ่ายเงินไม่มาก ไม่ต้องมีภาระ
ทางบัญชี เพ่ือให้มีเวลากับภารกิจหลักของหน่วยงานได้เต็มที่ กระทรวงการคลังจึงอนุญาตให้หน่วยงานย่อยที่มี
ลักษณะดังกล่าวได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามระบบบัญชีหน่วยงานย่อย โดยให้ส่วนราชการผู้เบิกรับผิดชอบ
จ่ายเงินเข้าบัญชีให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรง ส าหรับหน่วยงานย่อยที่จ าเป็นต้องรับ-น าส่งเงินรายได้
แผ่นดินหรือรับ-จ่ายเงินนอกงบประมาณบางประเภทที่หน่วยงานก็ให้มีระบบควบคุมเท่าที่จ าเป็น โดยก าหนด
ขอบเขตความรับผิดชอบด้านการเงินของหน่วยงานย่อยไว้ดังนี้ 

๑. การเบิก-จ่ายเงินงบประมาณ ให้หน่วยงานย่อยรวบรวมหลักฐานการขอเบิกเงินงบประมาณ
จากเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิ ส่งให้ส่วนราชการผู้เบิกตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนก่อนเบิกเงินจากคลัง และจ่ายเงินให้
เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิโดยตรงหรือใช้วิธีโอนเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิแล้วแต่กรณี 

๒. การรับ-น าส่งเงินรายได้แผ่นดิน ให้หน่วยงานย่อยรับและน าเงินส่งกระทรวงการคลังหรือ
ส านักงานคลังโดยตรง หรือน าฝากเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของส่วนราชการผู้เบิก และให้รายงานการรับและ
น าส่งหรือน าฝากเงินให้ส่วนราชการผู้เบิกทราบ 

๓. การรับ-จ่ายเงินนอกงบประมาณ ให้น าส่งหรือน าฝากเงิน เข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร            
ของส่วนราชการผู้เบิกและรายงานเช่นเดียวกับเงินรายได้แผ่นดิน ส าหรับเงินนอกงบประมาณประเภทที่
หน่วยงานย่อยรับและสามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้ตามวัตถุประสงค์ของเงินนอกงบประมาณนั้น ๆ ให้บันทึกควบคุม
และรายงานตามวิธีการและรูปแบบที่ก าหนดในหัวข้อต่อไป 
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๑.๑ วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกำรเบิกจ่ำยและกำรน ำส่งหรือน ำฝำกเงินของหน่วยงำนย่อยที่ไม่ต้องปฏิบัติ
ตำมระบบบัญชีหน่วยงำนย่อย 
 ให้หน่วยงานย่อยที่มีความจ าเป็นในการรับจ่ายเงินบางประเภทเปิดบัญชีเงินฝากธนาคารประเภท
กระแสรายวัน เพ่ือรับเงินจากส่วนราชการผู้เบิกและหรือเก็บรักษาเงิน การด าเนินการของเงินแต่ละประเภทเป็น
ดังนี้ 

๑) เงินงบประมำณ 
๑.๑) ให้หน่วยงานย่อยบันทึกควบคุมการรับเอกสารหลักฐานขอเบิกในทะเบียนคุมหลักฐาน 

ขอเบิก ตรวจสอบความถูกต้องในเอกสารหลักฐานแล้วจัดท าหนังสือน าส่ง และให้หัวหน้าหน่วยงานย่อยหรือ                   
ผู้ที่หัวหน้าหน่วยงานย่อยมอบหมายลงนามในหนังสือเพ่ือจัดส่งเอกสารหลักฐานดังกล่าวให้ส่วนราชการผู้เบิก
โดยเร็ว ซึ่งอาจใช้บริการไปรษณีย์ลงทะเบียนได้ ทั้งนี้ไม่ต้องท าใบเบิกเงินเพ่ือจ่ายในราชการ (แบบ ๔๒๔๔) 
เอกสารหลักฐานรายการใดส่งส่วนราชการผู้เบิกแล้วให้หมายเหตุในทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิกว่าด าเนินการ                   
ส่งให้ส่วนราชการผู้เบิกแล้วเมื่อใด กรณีใช้บริการไปรษณีย์ลงทะเบียนให้หมายเหตุ วัน เดือน ปี และเลขที่รับของ
ไปรษณีย์ลงทะเบียนไว้ด้วย 

๑.๒) ให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิที่ขอเบิกเงินขอรับเงินจากส่วนราชการผู้เบิกโดยตรงหรือแสดง
เจตนาขอรับเงินผ่านธนาคาร ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๓๐.๑/ว ๑๔๓ ลงวันที่                       
๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๓ โดยจัดท าแบบค าขอรับเงินผ่านธนาคาร เพ่ือแจ้งเลขที่บัญชีเงินฝากธนาคารของเจ้าหนี้
หรือผู้มีสิทธิพร้อมกับการส่งหลักฐานขอเบิก เพ่ือให้ส่วนราชการผู้เบิกจ่ายเงินที่เบิกจากคลังด้วยวิธีการโอนเงิน
เข้าบัญชีเงินฝากธนาคารตามที่แจ้ง ทั้งนี้ ค่าธรรมเนียมในการโอนให้เป็นไปตามข้อก าหนดของธนาคารและ 
เป็นภาระของเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิ 

๒) เงินรำยได้แผ่นดิน 
๒.๑) ให้หน่วยงานย่อยที่มีการจัดเก็บเงินรายได้แผ่นดิน ออกใบเสร็จรับเงินให้ผู้ช าระเงิน

รายได้ตามปกติ และให้มีการบันทึกควบคุมรายการในทะเบียนการรับและน าส่งเงินรายได้แผ่นดิน                       
เพ่ือประโยชน์ในการจัดท ารายงานส่งส่วนราชการผู้เบิก 

๒.๒) การน าเงินรายได้แผ่นดินส่งคลัง แยกเป็น ๒ กรณี ดังนี้  
กรณีที่ ๑ หน่วยงานย่อยเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่หลักในการจัดเก็บเงินรายได้แผ่นดิน 

หรือโดยหน้าที่ท าให้มีการจัดเก็บรายได้แผ่นดินโดยสม่ าเสมอ ให้ท าใบน าส่งเงินรายได้แผ่นดินและน าเงิน                 
ที่จัดเก็บได้ส่งคลังโดยตรง พร้อมกับส่งคู่ฉบับใบน าส่งเงินรายได้แผ่นดินให้ส่วนราชการผู้เบิกบันทึกรายการ
บัญชีต่อไป 

กรณีที่ ๒ หน่วยงานย่อยมีการจัดเก็บเงินรายได้แผ่นดินเป็นครั้งคราวและมีจ านวนเงิน  
ไม่มากให้น าเงินที่จัดเก็บได้ฝากเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของส่วนราชการผู้เบิกที่เปิดเพ่ือการนี้หรือน า                   
เงินส่งคลังโดยตรง และส่งส าเนาใบน าฝากหรือคู่ฉบับใบน าส่งเงินรายได้แผ่นดินให้ส่วนราชการผู้เบิก  พร้อม
รายงานการรับและน าส่งเงินรายได้แผ่นดินที่หน่วยงานย่อยจัดเก็บ หากยังมิได้น าส่งคลังหรือน าฝากเข้าบัญชี
ส่วนราชการผู้เบิก จ านวนเงินดังกล่าวอาจจะน าฝากธนาคารในบัญชีประเภทกระแสรายวันในนามของ
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หน่วยงานย่อยไว้ก่อน แล้วจึงจะเขียนเช็คสั่งจ่ายเพ่ือน าส่งคลังหรือน าฝากเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของ                  
ส่วนราชการผู้เบิกต่อไป หากเงินที่น าส่งไม่เกิน ๑,๐๐๐.๐๐ บาท จะน าส่งเป็นเงินสดก็ได้ ในกรณีท่ีน าส่งส่วนราชการ
ผู้เบิกให้หัวหน้าหน่วยงานย่อยลงนามในหนังสือเพ่ือน าส่งเงินให้ส่วนราชการผู้เบิกด้วย 

๒.๓) ทุกวันสิ้นเดือน กรณีส่งเงินเข้าคลังตรงหรือทุกวันที่  ๑๕ กรณีส่งเงินเข้าบัญชี                 
ส่วนราชการผู้เบิกให้หน่วยงานย่อยสรุปข้อมูลการรับและน าส่งหรือน าฝากจากทะเบียนคุมการรับและน าส่ ง  
เงินรายได้แผ่นดิน เพ่ือจัดท ารายงานการรับและน าส่งหรือน าฝาก จ านวน ๒ ฉบับ ส่งให้ส่วนราชการผู้เบิก ๑ ฉบับ 
ส าเนาเก็บไว้เป็นหลักฐาน ๑ ฉบับ ส าหรับหน่วยงานย่อยที่น าเงินที่จัดเก็บได้ฝากเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของ
ส่วนราชการผู้เบิกให้แนบส าเนาใบน าฝากไปด้วย ทั้งนี้ให้ยกเว้นการจัดท างบเดือนเงินรายได้แผ่นดินของ
หน่วยงานย่อย ตามหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค ๐๕๓๐/๕๕๑๐๓ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๙ 

๒.๔) ใบเสร็จรับเงินเล่มใดใช้หมดแล้ว ให้เก็บไว้เป็นหลักฐานเพ่ือการตรวจสอบ เมื่อขึ้น
ปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้ใบเสร็จรับเงินเล่มใหม่ 

๒.๕) การรับเงินภายหลังก าหนดเวลาปิดบัญชีส าหรับวันนั้นแล้ว ให้บันทึกการรับเงินนั้นใน
ทะเบียนคุม การรับและน าส่งเงินรายได้แผ่นดินในวันท าการถัดไป 

๓) เงินนอกงบประมำณ 
 การรับและน าส่งหรือน าฝากเงินนอกงบประมาณ ให้ปฏิบัติท านองเดียวกับเงินรายได้แผ่นดิน       
การน าเงินนอกงบประมาณฝากส่วนราชการผู้เบิกเป็นเงินสด ให้หัวหน้าหน่วยงานย่อยหรือผู้ที่หัวหน้า               
หน่วยงานย่อยมอบหมายลงนามในหนังสือเพ่ือน าฝาก ส าหรับการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณให้ปฏิบัติ
เช่นเดียวกับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
 เงินนอกงบประมาณประเภทเงินฝากซึ่งต้องจ่ายคืนเมื่อถึงก าหนดเวลา ให้จัดท าทะเบียนคุม            
เงินนอกงบประมาณประเภทเงินฝาก เพ่ือบันทึกรายละเอียดข้อมูล และเมื่อครบก าหนดจ่ายคืนให้ท าหนังสือ
แจ้งส่วนราชการผู้เบิกจ่ายคืนเงินให้ผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรงหรือจ่ายโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของผู้มีสิทธิ             
พร้อมทั้งให้หมายเหตุในทะเบียนดังกล่าวและลดยอดในสมุดคู่ฝากด้วย เงินนอกงบประมาณที่หน่วยงานย่อย
ฝากส่วนราชการผู้เบิก การฝากและถอนเงินให้ผู้เบิกลงลายมือชื่อการรับฝากและถอนเงิน 
 ส าหรับเงินนอกงบประมาณประเภทที่หน่วยงานย่อยรับและสามารถเก็บไว้ใช้จ่ายเอง ซึ่ง
อาจจะอยู่ในรูปของเงินสดหรือเงินฝากธนาคารในบัญชีของหน่วยงานย่อยหรือฝากส่วนราชการผู้เบิกให้บันทึก
ควบคุมการรับ-จ่ายในทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ (ระบุประเภท) แล้วแต่กรณี ซึ่งสามารถเก็บข้อมูลเพ่ือ
จัดท ารายงานส่งให้ส่วนราชการผู้เบิกหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามระเบียบหรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้ตาม
ความต้องการ 
 การถอนเงินนอกงบประมาณที่ฝากส่วนราชการผู้เบิก ให้ท าใบเบิกเงินฝากพร้อมสมุดคู่ฝาก
ส าหรับการรับเงินตามใบเบิกเงินฝากของหน่วยงานย่อย อาจขอรับเงินโดยวิธีโอนเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของ
หน่วยงานก็ได ้
 การปฏิบัติเกี่ยวกับรายงานการรับและน าส่งหรือน าฝากให้ถือปฏิบัติท านองเดียวกับเงินรายได้
แผ่นดิน 
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๑.๒ กำรเก็บรักษำเงิน 
 ทุกสิ้นวันให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบสรุปยอดเงินคงเหลือแต่ละประเภทที่ปรากฏในทะเบียนต่าง  ๆ     
เพ่ือจัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวันเสนอกรรมการเก็บรักษาเงินที่หัวหน้าหน่วยงานย่อยแต่งตั้ง โดยจ านวน
เงินคงเหลือท่ีปรากฏในรายงานดังกล่าวจะประกอบด้วย 

๑. รายการเงินสดจะต้องเท่ากับตัวเงินสด เช็ค หรือธนาณัตทิี่ตรวจนับได้ 
๒. รายการเงินฝากธนาคารจะต้องเท่ากับยอดที่ปรากฏในบัญชีเงินฝากธนาคาร ส าหรับบัญชีดังกล่าว 

ให้มีการท างบเทียบยอดบัญชีเงินฝากธนาคารตอนสิ้นเดือนด้วย 
๓. รายการเงินฝากส่วนราชการผู้เบิกจะต้องเท่ากับยอดท่ีปรากฏในสมุดคู่ฝาก 
เมื่อกรรมการเก็บรักษาเงินลงนามในรายงานดังกล่าวแล้วให้น าเงินสด เช็ค หรือธนาณัติเก็บเข้า               

ตู้นิรภัยของส านักงาน แล้วเสนอรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานย่อยลงนามต่อไป  ในกรณีที่วันใดไม่มี                    
การรับ-จ่ายเงินก็ให้จัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวันและหมายเหตุในรายงานว่าไม่มีการรับจ่ายเงิน และ                
ทุกสิ้นเดือนให้ส าเนารายงานเงินคงเหลือประจ าวัน ณ วันท าการสุดท้ายของเดือนให้ส่วนราชการผู้เบิกทราบด้วย 

 วงเงินเก็บรักษาของเงินแต่ละประเภทให้เป็นไปตามข้อก าหนดในเรื่องนั้น ๆ 
 

๑.๓ กำรควบคุมและตรวจสอบ 
 เ พ่ือให้การด าเนินการของหน่วยงานย่อยในเรื่องดังกล่าวเป็นไปอย่างถูกต้อง  จึงต้องมี                     
การตรวจสอบ การปฏิบัติงาน โดยให้หัวหน้าหน่วยงานย่อยหรือผู้ที่หัวหน้าหน่วยงานย่อยมอบหมายด าเนินการ
ดังนี้ 

๑. ตรวจสอบการส่งเอกสารหลักฐานในทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิก ว่าได้มีการส่งหลักฐานให้        
ส่วนราชการผู้เบิกเป็นไปตามล าดับก่อนหลังหรือไม่ 

๒. ทุกสิ้นวันท าการให้ตรวจสอบการบันทึกรายการเคลื่อนไหวในทะเบียนต่าง ๆ ซึ่งจ านวนเงินรวม
ของเงินแต่ประเภทที่หน่วยงานย่อยได้รับ หักจ านวนเงินที่น าส่งหรือน าฝากในวันนั้น จะเป็นยอดที่แสดงไว้ใน
รายงานเงินคงเหลือประจ าวันตามประเภทเงิน 

๓. ทุกวันที่ ๑๕ และวันสิ้นเดือนแล้วแต่กรณี ให้ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลในรายงาน             
การรับและน าส่งหรือน าฝากกับส าเนาใบเสร็จรับเงินและคู่ฉบับใบน าส่งหรือส าเนาใบน าฝากก่อนส่งให้                 
ส่วนราชการผู้เบิก 
 

๑.๔ สรุป 
 หน่วยงานย่อยใดที่มีบุคลากรจ ากัด สามารถยกเลิกการท าระบบบัญชีหน่วยงานย่อยได้ โดยให้             
ส่วนราชการผู้เบิกท าหน้าที่รับจ่ายเงินในส่วนที่เกิดจากภารกิจของหน่วยงานย่อยได้ เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นต้อง                   
รับรายได้เพ่ือบริการประชาชนหรือต้องเก็บเงินไว้ใช้จ่ายที่หน่วยงาน ซึ่งต้องมีระบบควบคุมและรายงานเท่าที่จ าเป็น  
ดังนั้น หน่วยงานย่อยจึงอาจจะเลือกควบคุมการเงินของหน่วยงานเฉพาะกรณีใดกรณีหนึ่งหรือหลายกรณี
ดังต่อไปนี้ได้ตามความจ าเป็น คือ 
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๑. บันทึกควบคุมเฉพาะการรับ-ส่งเอกสารหลักฐานขอเบิกเงินจากเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิในทะเบียน
คุมหลักฐานขอเบิก และให้ส่วนราชการผู้เบิกจ่ายตรงเข้าบัญชีเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิ  

๒. บันทึกควบคุมการรับ-จ่ายเงินทดรองราชการ (ถ้ามี) ในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ 
๓. บันทึกควบคุมการรับและน าส่งเงินรายได้แผ่นดิน (ถ้ามี) ในทะเบียนคุมการรับและน าส่งเงิน

รายได้แผ่นดิน 
๔. บันทึกรายละเอียดข้อมูลของเงินนอกงบประมาณที่ฝากส่วนราชการผู้ เบิกในทะเบียนคุมเงิน

นอกงบประมาณ ประเภทเงินฝาก และบันทึกควบคุมการรับ-จ่ายเงินนอกงบประมาณ ประเภทที่หน่วยงาน
ย่อยสามารถเก็บไว้ใช้จ่ายเองได้ในทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณประเภทนั้น ๆ (ถ้ามี) 

ทั้งนี้ หากมีการรับ-จ่ายเงินที่หน่วยงาน หน่วยงานย่อยจะต้องสรุปและจัดท ารายงานเงินคงเหลือ
ประจ าวัน เสนอกรรมการเก็บรักษาเงินและรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานทราบ พร้อมนี้ให้ส าเนารายงาน      
เงินคงเหลือประจ าวัน ณ วันสิ้นเดือนให้ส่วนราชการผู้เบิกทราบ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ ก ากับดูแล 
รวมทั้งจะต้องท ารายงานการรับ-น าส่งรายได้ และรายงานการรับ-จ่ายเงินนอกงบประมาณ ส่งให้ส่วนราชการ            
ผู้เบิกตามระยะเวลารูปแบบที่ก าหนดในระบบนี้ หรือที่ก าหนดในระเบียบหรือหนังสือสั่งการของระบบเงินนอก
งบประมาณท่ีเกี่ยวข้องด้วย 
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๒. แนวคิดและหลักกำรเกี่ยวกับกำรบริหำรพัสดุ 

การบริหารพัสดุ หมายความว่า การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ การบ ารุงรักษา 
และการจ าหน่ายพัสดุ ตามค าจ ากัดความของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น แสดงให้เห็นว่าการบริหารพัสดุเป็นกระบวนการบริหารที่มีการด าเนินการหลายขั้นตอน
ต่อเนื่องกันเป็นระบบ เพ่ือให้หน่วยงานมีการควบคุมและดูแลพัสดุที่มีอยู่ในครอบครองให้มีการใช้และ               
การบริหารที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์มากที่สุด ซึ่งได้ก าหนดรายละเอียดของแต่ละขั้นตอนไว้ใน
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ ๑ ขั้นตอนกำรบริหำรพัสดุ 
 

๒.๑ กำรเก็บและกำรบันทึก เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับมอบพัสดุแล้วให้ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
๑. ลงบัญชีหรือทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุ แล้วแต่กรณี แยกเป็นประเภทชนิด และแสดงรายการ

ตามตัวอย่างที่คณะกรรมการก าหนด โดยให้มีหลักฐานการรับเข้าบัญชีหรือทะเบียนไว้ประกอบรายการด้วย 
ส าหรับพัสดุประเภทอาหารสด จะลงรายการอาหารสดทุกชนิดในบัญชีเดียวกันก็ได้ 

๒. เก็บรักษาพัสดุให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัย และให้ครบถ้วนถูกต้องตรงตามบัญชีหรือ
ทะเบียน 
 
 
 

๑.  
กำรเก็บและ

บันทึก 

๒.        
กำรเบิกจ่ำย 

๕. 
กำรตรวจสอบ
พัสดุประจ ำป ี

๓. 
กำรยืม 

๔. 
กำร

บ ำรุงรักษำ 

๗. 
กำรลงจ่ำยออก
จำกทะเบียน 

๖. 
กำร

จ ำหน่ำย 
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๒.๒ กำรเบิกจ่ำยพัสดุ 
๑. ให้หัวหน้างานที่ต้องใช้พัสดุนั้นเป็นผู้เบิก 
๒. การจ่ายพัสดุ ให้หัวหน้าหน่วยพัสดุที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมพัสดุหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย

จากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นหัวหน้าหน่วยพัสดุ เป็นผู้สั่งจ่ายพัสดุ ก่อนจ่ายพัสดุต้องตรวจสอบความถูกต้อง
ของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถ้ามี) แล้วลงบัญชีหรือทะเบียนทุกครั้งที่มีการจ่าย และเก็บใบเบิกจ่ายไว้เป็น
หลักฐานด้วย 
 

๒.๓ กำรยืม 
๑. การให้ยืมหรือน าพัสดุไปใช้ ต้องกระท าเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ  
๒. การยืมพัสดุประเภทใช้คงรูป ให้ผู้ยืมท าหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษรแสดงเหตุผลและ

ก าหนดวันส่งคืน โดยมีหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
๑) การยืมระหว่างหน่วยงานของรัฐ จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผู้ให้ยืม 
๒) การให้บุคคลยืมใช้ภายในสถานที่ของหน่วยงานของรัฐเดียวกัน จะต้องได้รับอนุมัติจาก

หัวหน้าหน่วยงานซึ่งรับผิดชอบพัสดุนั้น แต่ถ้ายืมไปใช้นอกสถานที่ของหน่วยงานของรัฐ จะต้องได้รับอนุมัติจาก
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

๓. ผู้ยืมพัสดุประเภทใช้คงรูปจะต้องน าพัสดุนั้นมาส่งคืนให้ในสภาพที่ใช้การได้เรียบร้อย หากเกิด
ช ารุดเสียหาย หรือใช้การไม่ได้ หรือสูญหายไป ให้ผู้ยืมจัดการแก้ไขซ่อมแซมให้คงสภาพเดิม โดยเสียค่าใช้จ่าย
ของตนเอง หรือชดใช้เป็นพัสดุประเภท ชนิด ขนาด ลักษณะและคุณภาพอย่างเดียวกัน หรือชดใช้เป็นเงินตาม
ราคาที่เป็นอยู่ในขณะยืม 

๔. การยืมพัสดุประเภทใช้สิ้นเปลืองระหว่างหน่วยงานของรัฐ ให้ท าได้เฉพาะเมื่อหน่วยงานของรัฐ              
ผู้มีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นเป็นการรีบด่วน จะด าเนินการจัดหาได้ไม่ทันการ และหน่วยงานของรัฐผู้ให้ยืม
พัสดุนั้น ๆ พอที่จะให้ยืมได้ โดยไม่เป็นการเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐของตน และให้มีหลักฐานการยืมเป็น
ลายลักษณ์อักษร ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐผู้ยืมจะต้องจัดหาพัสดุเป็นประเภท ชนิด และปริ มาณเช่นเดียวกัน
ส่งคืนให้หน่วยงานของรัฐผู้ให้ยืม 

๕. เมื่อครบก าหนดยืม ให้ผู้ให้ยืมหรือผู้รับหน้าที่แทนมีหน้าที่ติดตามทวงพัสดุที่ให้ยืมไปคืนภายใน 
๗ วัน นับแต่วันครบก าหนด  
 

๒.๔ กำรบ ำรุงรักษำ 
ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้ควบคุมดูแลพัสดุที่อยู่ในครอบครอง ให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานได้

ตลอดเวลา โดยให้มีการจัดท าแผนการซ่อมบ ารุงที่เหมาะสมและระยะเวลาในการซ่อมบ ารุงด้วย  กรณีที่พัสดุ
เกิดการช ารุด ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการซ่อมแซมให้กลับมาอยู่ในสภาพพร้อมใช้งานโดยเร็ว 
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๒.๕ กำรตรวจสอบพัสดุประจ ำปี 
๑. ภายในเดือนสุดท้ายก่อนสิ้นปีงบประมาณของทุกปี ให้แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุ                      

ซึ่งมิใช่เจ้าหน้าที่ตามความจ าเป็น เพ่ือตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุในงวด ๑ ปีที่ผ่านมา และตรวจนับพัสดุ
ประเภทที่ คงเหลืออยู่เพียงวันสิ้นงวดนั้น 

๒. เริ่มด าเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปิดท าการวันแรกของปีงบประมาณถัดไป ว่าการรับจ่าย
ถูกต้องหรือไม่ พัสดุคงเหลือมีตัวอยู่ตรงตามบัญชีหรือทะเบียนหรือไม่ มีพัสดุใดช ารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไป
เพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไม่จ าเป็นต้องใช้ในหน่วยงานของรัฐต่อไป แล้วให้เสนอรายงานผลการตรวจสอบ
ดังกล่าวต่อผู้แต่งตั้งภายใน ๓๐ วันท าการ นับแต่วันเริ่มด าเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น 

เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับรายงานจากผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุแล้ว ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ ๑ ชุด และส่งส าเนารายงานไปยังส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ๑ ชุด พร้อมทั้งส่งส าเนารายงานไปยัง
หน่วยงานต้นสังกัด (ถ้ามี) ๑ ชุด ด้วย 

๓. หากปรากฏว่ามีพัสดุช ารุด เสื่อมสภาพ หรือสูญไป หรือไม่จ าเป็นต้องใช้ในหน่วยงานของรัฐ
ต่อไป ก็ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงขึ้นคณะหนึ่ง เว้นแต่กรณีที่เห็นได้อย่างชัดเจนว่าเป็นการ
เสื่อมสภาพเนื่องมาจากการใช้งานตามปกติ หรือสูญไปตามธรรมชาติให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาสั่ง
การให้ด าเนินการจ าหน่ายต่อไปได้ ถ้าผลการพิจารณาปรากฏว่าจะต้องหาตัวผู้รับผิดด้วย ให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องของทางราชการหรือของหน่วยงานของรัฐนั้นต่อไป 
 

๒.๖ กำรจ ำหน่ำยพัสดุ 
หลังจากการตรวจสอบแล้ว พัสดุใดหมดความจ าเป็นหรือหากใช้ในหน่วยงานของรัฐต่อไป                       

จะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก ให้เจ้าหน้าที่เสนอรายงานต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือพิจารณาสั่งให้ด าเนินการ
ตามวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

๑. ขาย ให้ด าเนินการขายโดยวิธีทอดตลาดก่อน แต่ถ้าขายโดยวิธีทอดตลาดแล้วไม่ได้ผลดีให้น าวิธี
ที่ก าหนดเกี่ยวกับการซื้อมาใช้โดยอนุโลม เว้นแต่กรณี ดังต่อไปนี้ 

๑) การขายพัสดุครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาซื้อหรือได้มารวมกันไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท จะขายโดย               
วิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากันโดยไม่ต้องทอดตลาดก่อนก็ได้ 

๒) การขายให้แก่หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การสถานสาธารณกุศลตามมาตรา ๔๗ (๗)                 
แห่งประมวลรัษฎากร ให้ขายโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากัน 

๓) การขายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น โทรศัพท์เคลื่อนที่ แท็บเล็ต ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่
หน่วยงานของรัฐมอบให้ไว้ใช้งานในหน้าที่ เมื่อบุคคลดังกล่าวพ้นจากหน้าที่หรืออุปกรณ์ดังกล่าวพ้นระยะเวลา
การใช้งานแล้ว ให้ขายให้แก่บุคคลดังกล่าวโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากัน 
  การขายโดยวิธีทอดตลาดให้ถือปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยให้ผู้ที่ได้รับ
มอบหมายท าการประเมินราคาทรัพย์สินก่อนการประกาศขายทอดตลาด กรณีที่เป็นพัสดุที่มีการจ าหน่ายเป็น
การทั่วไปให้พิจารณาราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด หรือราคาท้องถิ่นของสภาพปัจจุบันของพัสดุนั้น 
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ณ เวลาที่จะท าการขาย และควรมีการเปรียบเทียบราคาตามความเหมาะสม กรณีที่เป็นพัสดุที่ไม่มีการจ าหน่าย
ทั่วไป ให้พิจารณาราคาตามลักษณะ ประเภท ชนิดของพัสดุ และอายุการใช้งาน รวมทั้งสภาพและสถานที่ตั้ง
ของพัสดุด้วย ทั้งนี้ ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาให้ความเห็นชอบราคาประเมินดังกล่าวโดย
ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐด้วย หน่วยงานของรัฐจะจ้างผู้ประกอบการที่ให้บริการขายทอดตลาด
เป็นผู้ด าเนินการก็ได้ 

๒. แลกเปลี่ยน ให้ด าเนินการตามวิธีการแลกเปลี่ยนที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ 
๓. โอน ให้โอนแก่หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การสถานสาธารณกุศลตามมาตรา ๔๗ (๗) แห่ง

ประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ ให้มีหลักฐานการส่งมอบไว้ต่อกันด้วย 
๔. แปรสภาพหรือท าลาย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่หน่วยงานของรัฐก าหนด 
โดยปกติให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับถัดจากวันที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐสั่งการ และเงินที่ได้

จากการจ าหน่ายพัสดุ ให้ถือปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
๕. การจ าหน่ายเป็นสูญ ในกรณีที่พัสดุสูญไปโดยไม่ปรากฏตัวผู้รับผิดหรือมีตัวผู้รับผิดแต่ไม่สามารถ

ชดใช้ได้ หรือมีตัวพัสดุอยู่แต่ไม่สมควรด าเนินการจ าหน่ายตามวิธีข้างต้น ให้จ าหน่ายพัสดุนั้นเป็นสูญ          
ตามหลักเกณฑ ์ดังต่อไปนี้ 

๑) ถ้าพัสดุนั้นมีราคาซื้อ หรือได้มารวมกันไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ 

๒) ถ้าพัสดุนั้นมีราคาซื้อ หรือได้มารวมกันเกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้อยู่ในอ านาจของ
กระทรวงการคลังเป็นผู้อนุมัติ 
                        

๒.๗ กำรลงจ่ำยออกจำกบัญชีหรือทะเบียน 
เมื่อได้ด าเนินการจ าหน่ายแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ลงจ่ายพัสดุนั้นออกจากบัญชีหรือทะเบียนทันที                 

แล้วแจ้งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ทราบภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันลงจ่ายพัสดุนั้น 
   

 
 
 
 
 



 
บทท่ี ๓ 

ผลกำรตรวจสอบและขอ้เสนอแนะ 
 
การควบคุมการเงินและการบริหารพัสดุของหน่วยงานย่อย เป็นขั้นตอนปฏิบัติงานที่ส าคัญและเป็นส่วน

หนึ่งของการบริหารงานของหน่วยงานย่อย เนื่องจากเป็นงานที่สนับสนุนการบริหารงานของหน่วยงานย่อยให้มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การปฏิบัติงานด้านการเงินและการบริหารพัสดุเป็นงานที่ต้องอาศัยกฎ ระเบียบ 
และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานย่อยเป็นไปตามภารกิจ
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น การตรวจสอบการด าเนินงานตามระบบการควบคุมการเงินและ
การบริหารพัสดุของหน่วยงานย่อย จึงเป็นการตรวจสอบผลการด าเนินงานด้านการเงินและการบริหารพัสดุ    
ว่าเป็นไปตามกฎ ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง โดยก าหนดประเด็นการตรวจสอบ ดังนี้ 

ประเด็นกำรตรวจสอบที่ ๑ : กระบวนกำรหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรเงินและกำรบริหำรพัสดุ
เป็นไปตำมกฎ ระเบียบ และหนังสือสั่งกำรที่เกี่ยวข้อง อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ประสิทธิผล 

วัตถุประสงค ์ เพื่อให้ทรำบว่ำหน่วยงำนย่อยปฏิบัติงำนด้ำนกำรเงินและกำรบริหำรพัสดุตำมกระบวนกำร
หรือขั้นตอนตำมกฎ ระเบียบ และหนังสือสั่งกำรที่เกี่ยวข้องครบถ้วนทุกกระบวนกำร 

ผลกำรตรวจสอบ 

๑. ด้ำนกำรเงิน  

การปฏิบัติงานด้านการเงิน มีขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ละเอียดและต้องปฏิบัติงานด้วยความ
ถูกต้อง รวดเร็ว ทันตามก าหนดเวลา เพ่ือให้ผู้บริหารได้ใช้ข้อมูลทางการเงินไปบริหารงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ชั้นตอนที่ส าคัญด้านการเงิน ได้แก่ การเก็บรักษาเงิน ใบเสร็จรับเงิน การน าเงินฝาก-ถอน เงินยืม 
เงินฝากธนาคาร เงินรายได้แผ่นดิน การจัดท าทะเบียนคุม การรายงาน และการควบคุมภายใน จากการสอบ
ทานการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านการเงินของศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ จ านวน ๔๐ แห่ง มีรายละเอียดดังนี้ 

 

๑.๑  กำรเก็บรักษำเงิน ทุกสิ้นวันให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบสรุปยอดเงินคงเหลือแต่ละประเภทที่
ปรากฏในทะเบียนต่าง ๆ เพ่ือจัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวันเสนอกรรมการเก็บรักษาเงินที่หัวหน้า
หน่วยงานย่อยแต่งตั้ง เมื่อกรรมการเก็บรักษาเงินลงนามในรายงานดังกล่าวแล้วให้น าเงินสด เช็ค หรือธนาณัติเก็บ
เข้าตู้นิรภัยของส านักงาน แล้ว เสนอรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานย่อยลงนาม ในกรณีที่ วันใดไม่มี                    
การรับ-จ่ายเงินก็ให้จัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวันและหมายเหตุในรายงานว่าไม่มีการรับจ่ายเงิน และ                
ทุกสิ้นเดือนให้ส าเนารายงานเงินคงเหลือประจ าวัน ณ วันท าการสุดท้ายของเดือนให้ส่วนราชการผู้เบิกทราบด้วย 
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ตำรำงท่ี ๑ แนวทำงกำรประเมินกำรเก็บรักษำเงิน 
 

แนวทำงกำรประเมิน 
มี/ใช่ 
(แห่ง) 

ไม่มี/ไม่ใช่ 
(แห่ง) 

มี/ใช่ 
(ร้อยละ) 

ไม่มี/ไม่ใช่ 
(ร้อยละ) 

๑ มีการแต่งตั้งกรรมการเก็บรักษาเงิน ๓๙ ๑ ๙๗.๕๐ ๒.๕๐ 

๒ มีการจัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวัน     
ทุกวันที่มีการรับจ่ายเงิน 

๒๔ ๑๖ ๖๐.๐๐ ๔๐.๐๐ 

 

 
จากตารางที่ ๑ กศน. อ าเภอมีการแต่งตั้งกรรมการเก็บรักษาเงิน จ านวน ๓๙ แห่ง คิดเป็น

ร้อยละ ๙๗.๕๐ ในจ านวนนี้มีการแต่งตั้งกรรมการเก็บรักษาเงินตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน าเงิน             
ส่งคลังในหน้าที่ของอ าเภอและกิ่งอ าเภอ พ.ศ. ๒๕๒๐ จ านวน ๒๐ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๕๐ และมีการแต่งตั้ง
กรรมการเก็บรักษาเงินแต่ระบุระเบียบไม่ถูกต้อง  เช่น ระบุระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน
และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ จ านวน ๑๙ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๔๗.๕๐ (รูปที่ ๒) และไม่ได้แต่งตั้ง
กรรมการเก็บรักษาเงิน จ านวน ๑ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๒.๕๐ 

 
รูปที่ ๒ จ ำนวน กศน. อ ำเภอที่แต่งตั้งกรรมกำรเก็บรักษำเงิน 

 

จากตารางที่ ๑ การจัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวัน เจ้าหน้าที่การเงินมีการจัดท า
รายงานเงินคงเหลือประจ าวัน ทุกวันที่มีการรับจ่ายเงิน จ านวน ๒๔ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๖๐ และไม่ได้จัดท า
รายงานเงินคงเหลือประจ าวันทุกวันที่มีการรับจ่ายเงิน จ านวน ๑๖ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๔๐ 

 
 
 

๓๙ แห่ง
๙๗.๕๐%

๑ แห่ง
๒.๕๐%

กำรแต่งตั้งกรรมกำรเก็บรักษำเงิน

แต่งต้ังกรรมการเก็บรักษาเงิน ไม่ได้แต่งตั้งกรรมการเก็บรักษาเงิน

แต่งตั้งกรรมกำรไม่ถูกต้อง 
๑๙ แห่ง ๔๗.๕๐%

แต่งตั้งกรรมกำรถูกต้อง 

๒๐ แห่ง ๕๐%  



- ๑๕ - 
 

๑.๒ ใบเสร็จรับเงิน ให้หน่วยงานจัดท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินเพ่ือให้ทราบและตรวจสอบได้
ว่ามีใบเสร็จรับเงินอยู่ในความรับผิดชอบเท่าใด ได้รับจากส่วนราชการจ านวนเท่าใด และจ่ายให้ใคร วันเดือนปีใด 
เล่มที่เท่าใด และคงเหลือเท่าใด เมื่อสิ้นปีงบประมาณให้รายงานการใช้ใบเสร็จรับเงินว่ามีใบเสร็จรับเงินอยู่ใน
ความรับผิดชอบเล่มใด ได้ใช้ใบเสร็จรับเงินไปแล้วเล่มใด อย่างช้าไม่เกินวันที่ ๑๕ ตุลาคมของปีงบประมาณถัดไป 
รวมทั้งใบเสร็จรับเงินเล่มใดใช้ส าหรับการรับเงินของปีงบประมาณใดให้ใช้รับเงินภายในปีงบประมาณนั้นเท่านั้น 
เมื่อสิ้นปีงบประมาณใหม่ให้ใช้ใบเสร็จรับเงินเล่มใหม่ เมื่อสิ้นปีงบประมาณใบเสร็จรับเงินเล่มใดที่ยังใช้ไม่หมด     
ให้เจาะ ปรุ หรือประทับตราเลิกใช้ใบเสร็จรับเงินฉบับที่ยังไม่ใช้ในเล่มที่ใช้ไม่หมด  

 

ตำรำงท่ี ๒ แนวทำงกำรประเมินใบเสร็จรับเงิน 
 

แนวทำงกำรประเมิน 
มี/ใช่ 
(แห่ง) 

ไม่มี/ไม่ใช่ 
(แห่ง) 

มี/ใช่ 
(ร้อยละ) 

ไม่มี/ไม่ใช่ 
(ร้อยละ) 

๑ มีการจัดท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน ๓๓ ๗ ๘๒.๕๐ ๑๗.๕๐ 

๒ มีการรายงานการใช้ใบเสร็จรับเงินอย่างช้าไม่เกิน
วันที่ ๑๕ ของปีงบประมาณถัดไป 

๓๒ ๘ ๘๐.๐๐ ๒๐.๐๐ 

๓ เมื่อสิ้นปีงบประมาณมีการเจาะ ปรุ หรือประทับตรา
เลิกใช้ใบเสร็จรับเงิน 

๓๒ ๘ ๘๐.๐๐ ๒๐.๐๐ 

 

จากตารางที่ ๒ กศน. อ าเภอจัดท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน จ านวน ๓๓ แห่ง คิดเป็น                       
ร้อยละ ๘๒.๕๐ ในจ านวนนี้มีการจัดท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน แต่ใช้รูปแบบของทะเบียนคุมไม่ถูกต้องและ
วิธีการบันทึกไม่ถูกต้อง เช่น บันทึกรายการรับ-จ่าย ในบรรทัดเดียวกัน จ านวน ๑๓ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๕๐ 
(รูปที่ ๓) และไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน จ านวน ๗ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๕๐ 

 
รูปที่ ๓ จ ำนวน กศน. อ ำเภอที่จัดท ำทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน 

๓๓ แห่ง
๘๒.๕๐%

๗ แห่ง
๑๗.๕๐%

กำรจัดท ำทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน

จัดท าทะเบียน ไม่ได้จัดท าทะเบียน

จัดท ำทะเบียนไม่ถูกต้อง 
๑๓ แห่ง ๓๒.๕๐%

จัดท ำทะเบียนถูกต้อง 
๒๐ แห่ง ๕๐%
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จากตารางที่ ๒ กศน. อ าเภอมีการรายงานการใช้ใบเสร็จรับเงินเป็นไปตามระยะเวลาที่ระเบียบ
ก าหนด คือ รายงานอย่างช้าไม่เกินวันที่ ๑๕ ตุลาคมของปีงบประมาณถัดไป จ านวน ๓๒ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๘๐ 
และรายงานการใช้ใบเสร็จรับเงินไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่ระเบียบก าหนด จ านวน ๘ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๒๐ 

เมื่อสิ้นปีงบประมาณมีการเจาะ ปรุ หรือประทับตราเลิกใช้ใบเสร็จรับเงิน จ านวน ๓๒ แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ ๘๐ ในจ านวนนี้มีการเจาะ ปรุ ใบเสร็จรับเงินทั้งเล่ม ทั้งฉบับที่ใช้แล้วและยังใช้ไม่หมด จ านวน 
๗ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๕๐ และไม่ได้เจาะ ปรุ หรือประทับตราเลิกใช้ใบเสร็จรับเงิน จ านวน ๘ แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ ๒๐ 
 

๑.๓ กำรน ำเงินฝำก - ถอนกับส ำนักงำน กศน. จังหวัด 

ตำรำงท่ี ๓ แนวทำงกำรประเมินกำรน ำเงินฝำก - ถอนกับส ำนักงำน กศน. จังหวัด 
 

แนวทำงกำรประเมิน 
มี/ใช่ 
(แห่ง) 

ไม่มี/ไม่ใช่ 
(แห่ง) 

มี/ใช่ 
(ร้อยละ) 

ไม่มี/ไม่ใช่ 
(ร้อยละ) 

๑ มีการน าเงินรายได้สถานศึกษาส่วนที่เกินอ านาจ 
การเก็บรักษาฝากส านักงาน กศน.จังหวัด 

๒๘ ๑๒ ๗๐.๐๐ ๓๐.๐๐ 

๒ มีการน าเงินนอกงบประมาณอ่ืนที่ไม่มีอ านาจใน   
การเก็บรักษาฝากส านักงาน กศน. จังหวัด 

๒๕ ๑๕ ๖๒.๕๐ ๓๗.๕๐ 

๓ มีการจัดท าสมุดคู่ฝากกรณีที่มีการน าเงินฝาก
ส านักงาน กศน. จังหวัด 

๓๔ ๖ ๘๕.๐๐ ๑๕.๐๐ 

๔ มีการจัดท ารายงานการรับและน าส่งหรือน าฝาก           
ทุกวันที่ ๑๕ และวันสิ้นเดือนส่งส านักงาน กศน. 
จังหวัด 

๐ ๔๐ ๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ 

จากตารางที่ ๓ กศน. อ าเภอน าเงินรายได้สถานศึกษาส่วนที่เกินอ านาจการเก็บรักษาฝาก
ส านักงาน กศน. จังหวัด จ านวน ๒๘ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๗๐ และมีเงินรายได้สถานศึกษาที่ไม่เกินอ านาจ การ
เก็บรักษา จ านวน ๑๒ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๓๐ 

กศน. อ าเภอมีการน าเงินนอกงบประมาณอ่ืนที่ไม่มีอ านาจในการเก็บรักษาฝากส านักงาน  
กศน. จังหวัด เช่น เงินประกันสัญญา จ านวน ๒๕ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๕๐ และไม่มีเงินนอกงบประมาณอ่ืน
ที่ไม่มีอ านาจในการเก็บรักษา จ านวน ๑๕ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๕๐ 

สมุดคู่ฝาก ใช้ส าหรับบันทึกรายการฝากและถอนเงินนอกงบประมาณกับส่วนราชการ                 
ผู้เบิก มี กศน. อ าเภอที่จัดท าสมุดคู่ฝากกรณีที่มีการน าเงินฝากส านักงาน กศน. จังหวัด จ านวน ๓๔ แห่ง                
คิดเป็นร้อยละ ๘๕ และไม่ได้จัดท าสมุดคู่ฝากกรณีที่มีการน าเงินฝากส านักงาน  กศน. จังหวัด จ านวน ๖ แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ ๑๕ 
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รายงานการรับและน าส่งหรือน าฝาก ใช้ส าหรับแสดงการรับและน าส่งเงินรายได้แผ่นดินหรือ
น าฝากเงินนอกงบประมาณทุกวันที่ ๑๕ และวันสิ้นเดือน ส่งเงินเข้าบัญชีส่วนราชการผู้เบิก มี กศน. อ าเภอ                
ที่ ไม่ได้จัดท ารายงานการรับและน าส่งหรือน าฝากทุกวันที่ ๑๕ และวันสิ้นเดือน ส่งส านักงาน กศน. จังหวัด 
จ านวน ๔๐ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 

 

๑.๔ เงินยืม  

ตำรำงท่ี ๔ แนวทำงกำรประเมินเงินยืม 
 

แนวทำงกำรประเมิน 
มี/ใช่ 
(แห่ง) 

ไม่มี/ไม่ใช่ 
(แห่ง) 

มี/ใช่ 
(ร้อยละ) 

ไม่มี/ไม่ใช่ 
(ร้อยละ) 

๑ มีการจ่ายเงินยืมจากเงินรายได้สถานศึกษาหรือ     
เงินนอกงบประมาณอ่ืน 

๓๕ ๕ ๘๗.๕๐ ๑๒.๕๐ 

๒ มีการจัดท าทะเบียนคุมลูกหนี้แยกตามประเภท     
ของเงิน 

๒๖ ๑๔ ๖๕.๐๐ ๓๕.๐๐ 

๓ มีการออกใบเสร็จรับเงินและหรือใบรับใบส าคัญให้    
ผู้ยืมไว้เป็นหลักฐาน 

๒๘ ๑๒ ๗๐.๐๐ ๓๐.๐๐ 

๔ มีการน าหลักฐานส่งใช้เงินยืมไปเบิกเงินงบประมาณ
มาชดใช้ได้ถูกต้องครบถ้วน 

๓๕ ๕ ๘๗.๕๐ ๑๒.๕๐ 

 

จากตารางที่ ๔ กศน. อ าเภอจ่ายเงินยืมจากเงินรายได้สถานศึกษาหรือเงินนอกงบประมาณอ่ืน 
จ านวน ๓๕ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๘๗.๕๐ และไม่ได้มีการจ่ายเงินยืมจากเงินรายได้สถานศึกษาหรือเงินนอก
งบประมาณอ่ืน จ านวน ๕ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕๐  

กศน. อ าเภอจัดท าทะเบียนคุมลูกหนี้แยกตามประเภทของเงิน เพ่ือใช้ในการควบคุมและ
ตรวจสอบการจ่ายเงินยืม จ านวน ๒๖ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๖๕ และไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมลูกหนี้แยกตาม
ประเภทของเงิน จ านวน ๑๔ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๓๕ 

เมื่อมีการส่งใช้เงินยืม กศน. อ าเภอออกใบเสร็จรับเงินและหรือใบรับใบส าคัญให้ผู้ยืมไว้เป็น
หลักฐาน จ านวน ๒๘ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๗๐ และไม่ได้ออกใบเสร็จรับเงินและหรือใบรับใบส าคัญให้ผู้ยืมไว้
เป็นหลักฐาน จ านวน ๑๒ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๓๐ 

กศน. อ าเภอน าหลักฐานส่งใช้เงินยืมไปเบิกเงินงบประมาณมาชดใช้ถูกต้องครบถ้วน จ านวน              
๓๕ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๘๗.๕๐ และน าหลักฐานส่งใช้เงินยืมไปเบิกเงินงบประมาณมาชดใช้ไม่ถูกต้อง ครบถ้วน 
จ านวน ๕ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕๐ 

 



- ๑๘ - 
 

๑.๕ เงินฝำกธนำคำร  

ตำรำงท่ี ๕ แนวทำงกำรประเมินเงินฝำกธนำคำร 
 

แนวทำงกำรประเมิน 
มี/ใช่ 
(แห่ง) 

ไม่มี/ไม่ใช่ 
(แห่ง) 

มี/ใช่ 
(ร้อยละ) 

ไม่มี/ไม่ใช่ 
(ร้อยละ) 

๑ มีการจัดท าทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารประเภท
กระแสรายวัน 

๒๙ ๑๑ ๗๒.๕๐ ๒๗.๕๐ 

๒ ทุกสิ้นเดือนมีการจัดท างบเทียบยอดเงินฝาก
ธนาคารครบถ้วนทุกบัญชี 

๒๑ ๑๙ ๕๒.๕๐ ๔๗.๕๐ 

 

ทะเบียนคุมเงินฝากธนาคาร ใช้ส าหรับการบันทึกควบคุมการรับ จ่าย และยอดคงเหลือของเงินที่
ฝากธนาคาร จากตารางที่ ๕ กศน. อ าเภอจัดท าทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารประเภทกระแสรายวัน                  
จ านวน ๒๙ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๗๒.๕๐ และไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารประเภทกระแสรายวัน 
จ านวน ๑๑ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๕๐ 

ทุกสิ้นเดือน กศน. อ าเภอจัดท างบเทียบยอดเงินฝากธนาคารครบถ้วนทุกบัญชี จ านวน ๒๑ แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๕๐ และทุกสิ้นเดือนไม่ได้จัดท างบเทียบยอดเงินฝากธนาคารครบถ้วนทุกบัญชี  จ านวน             
๑๙ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๔๗.๕๐ 

 

๑.๖ เงินรำยได้แผ่นดิน ให้หน่วยงานย่อยที่มีการจัดเก็บเงินรายได้แผ่นดิน ออกใบเสร็จรับเงิน            
ให้ผู้ช าระเงินรายได้ตามปกติและให้มีการบันทึกควบคุมรายการในทะเบียนการรับและน าส่งเงินรายได้แผ่นดิน                       
เพ่ือประโยชน์ในการจัดท ารายงานส่งส่วนราชการผู้เบิก 

ตำรำงท่ี ๖ แนวทำงกำรประเมินเงินรำยได้แผ่นดิน 
 

แนวทำงกำรประเมิน 
มี/ใช่ 
(แห่ง) 

ไม่มี/ไม่ใช่ 
(แห่ง) 

มี/ใช่ 
(ร้อยละ) 

ไม่มี/ไม่ใช่ 
(ร้อยละ) 

 มีการน าเงินรายได้แผ่นดินส่งส านักงาน กศน. จังหวัด ๓ ๓๗ ๗.๕๐ ๙๒.๕๐ 

 

จากตารางที่ ๖ กศน. อ าเภอไม่มีเงินรายได้แผ่นดินเพ่ือน าส่งส านักงาน กศน. จังหวัด 
จ านวน ๓๗ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๕๐ และมีการน าเงินรายได้แผ่นดินส่งส านักงาน กศน. จังหวัด จ านวน             
๓ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๗.๕๐ 
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๑.๗ ทะเบียนคุม 

ตำรำงท่ี ๗ แนวทำงกำรประเมินกำรจัดท ำทะเบียนคุม 
 

แนวทำงกำรประเมิน 
มี/ใช่ 
(แห่ง) 

ไม่มี/ไม่ใช่ 
(แห่ง) 

มี/ใช่ 
(ร้อยละ) 

ไม่มี/
ไม่ใช่ 

(ร้อยละ) 

๑ มีการจัดท าทะเบียนคุมเงินรายได้สถานศึกษา ๔๐ ๐ ๑๐๐.๐๐ ๐.๐๐ 

๒ มีการจัดท าทะเบียนคุมเงนินอกงบประมาณอื่น  ๗ ๓๓ ๑๗.๕๐ ๘๒.๕๐ 

๓ มีการจัดท าทะเบียนคุมการรับและน าส่งเงิน
รายได้แผ่นดิน 

๓ ๓๗ ๗.๕๐ ๙๒.๕๐ 

๔ มีการจัดท าทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิก ๒๓ ๑๗ ๕๗.๕๐ ๔๒.๕๐ 

๕ มีการจัดท าทะเบียนคุมเอกสารแทนตัวเงิน ๒๐ ๒๐ ๕๐.๐๐ ๕๐.๐๐ 

 

จากตารางที่ ๗ ทะเบียนคุมเงินรายได้สถานศึกษา ใช้ส าหรับบันทึกการรับและจ่าย                     
เงินรายได้ของสถานศึกษาที่ กศน. อ าเภอรับและสามารถเก็บไว้ใช้จ่ายเอง มี กศน. อ าเภอที่จัดท าทะเบียน              
คุมเงินรายได้สถานศึกษา จ านวน ๔๐ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 

ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณอ่ืน ใช้ส าหรับบันทึกการรับและจ่ายเงินนอกงบประมาณ ซึ่งเปิด

แยกตามประเภทของเงินนอกงบประมาณที่ได้รับ  มี กศน. อ าเภอที่ไม่ได้มีการจัดท าทะเบียนคุมเงินนอก             
งบประมาณอ่ืน จ านวน ๓๓ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๕๐ และจัดท าทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณอ่ืน  เช่น                   
เงินประกันสัญญา เงินสนับสนุน อพวช. เงินเทียบระดับการศึกษา เงินกาชาด เป็นต้น จ านวน ๗ แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ ๑๗.๕๐  

ทะเบียนคุมการรับและน าส่งเงินรายได้แผ่นดิน ใช้ส าหรับบันทึกการรับและน าส่งเงินรายได้
แผ่นดิน โดยแยกตามประเภทของเงินที่ได้รับหรือน าส่ง มี กศน. อ าเภอที่ไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมการรับและ
น าส่งเงินรายได้แผ่นดินจ านวน ๓๗ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๕๐ และจัดท าทะเบียนคุมการรับและน าส่ง                
เงินรายได้แผ่นดิน จ านวน ๓ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๗.๕๐ 

ทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิก ใช้ส าหรับบันทึกการรับหลักฐานขอเบิกเงินจากเจ้าหนี้หรือ              
ผู้มีสิทธิ และส่งให้ส านักงาน กศน. จังหวัดเพ่ือด าเนินการจ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรง                     
มี กศน. อ าเภอที่จัดท าทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิก จ านวน ๒๓ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๕๐ และไม่ได้จัดท า                
ทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิก จ านวน ๑๗ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๕๐ 
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ทะเบียนคุมเอกสารแทนตัวเงิน ใช้ส าหรับบันทึกรายการยืมเงินตามสัญญาการยืมเงิน หรือ
บันทึกรายการใบส าคัญส่งใช้เงินยืมตามหลักฐานที่ขออนุมัติเบิกเงินงบประมาณ มี กศน. อ าเภอที่ จัดท า
ทะเบียนคุมเอกสารแทนตัวเงิน จ านวน ๒๐ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๕๐ และไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมเอกสารแทน
ตัวเงิน จ านวน ๒๐ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๕๐  

 

๑.๘ รำยงำน การจัดท ารายงานเป็นการสรุปข้อมูลทางตัวเลข เพ่ือแสดงความถูกต้อง เป็นปัจจุบัน 
ตรวจสอบได้ของการรับ-จ่ายเงิน  

ตำรำงท่ี ๘ แนวทำงกำรประเมินกำรจัดท ำรำยงำน 
 

แนวทำงกำรประเมิน 
มี/ใช่ 
(แห่ง) 

ไม่มี/ไม่ใช่ 
(แห่ง) 

มี/ใช่ 
(ร้อยละ) 

ไม่มี/ไม่ใช่ 
(ร้อยละ) 

๑ มีการจัดท ารายงานการรับจ่ายเงินรายได้
สถานศึกษา ส่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ภายใน ๓๐ วันนับจากวันสิ้นเดือน 

๑๔ ๒๖     ๓๕.๐๐      ๖๕.๐๐  

๒ มีการจัดท ารายงานการรับจ่ายเงินนอก
งบประมาณและส าเนารายงานเงินคงเหลือ
ประจ าวัน ณ วันท าการสุดท้ายของเดือน ส่ง
ส านักงาน กศน. จังหวัด 

๓๕ ๕     ๘๗.๕๐      ๑๒.๕๐  

 

จากตารางที่ ๘ กศน. อ าเภอไม่ได้จัดท ารายงานการรับจ่ายเงินรายได้สถานศึกษาส่งส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินภายใน ๓๐ วันนับจากวันสิ้นเดือน จ านวน ๒๖ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๖๕ และจัดท า
รายงานการรับจ่ายเงินรายได้สถานศึกษา ส่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภายใน ๓๐ วันนับจากวันสิ้นเดือน 
จ านวน ๑๔ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๓๕ 

กศน. อ าเภอจัดท ารายงานการรับจ่ายเงินนอกงบประมาณและส าเนารายงานเงินคงเหลือ
ประจ าวัน ณ วันท าการสุดท้ายของเดือนส่งส านักงาน กศน. จังหวัด จ านวน ๓๕ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๘๗.๕๐ 
และไม่ได้จัดท ารายงานการรับจ่ายเงินนอกงบประมาณและส าเนารายงานเงินคงเหลือประจ าวัน  ณ วันท าการ
สุดท้ายของเดือนส่งส านักงาน กศน. จังหวัด จ านวน ๕ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕๐ 

 

๑.๙ กำรควบคุมภำยใน เมื่อสิ้นเวลารับจ่ายเงิน ให้จัดให้มีการตรวจสอบจ านวนเงินที่เจ้าหน้าที่
จัดเก็บและน าส่งกับหลักฐานและรายการที่บันทึกไว้ในทะเบียน และลงลายมือชื่อก ากับยอดรวมเงินรับทั้งสิ้นที่
ได้รับในวันนั้นในส าเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดท้าย และจัดให้มีการตรวจสอบรายการจ่ายเงินที่บันทึกไว้ใน
ทะเบียนกับหลักฐานการจ่ายในวันนั้น พร้อมทั้งลงลายมือชื่อก ากับยอดคงเหลือไว้ในทะเบียนนั้น ๆ 
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ตำรำงท่ี ๙ แนวทำงประเมินกำรควบคุมภำยใน 
 

แนวทำงกำรประเมิน 
มี/ใช่ 
(แห่ง) 

ไม่มี/ไม่ใช่ 
(แห่ง) 

มี/ใช่ 
(ร้อยละ) 

ไม่มี/ไม่ใช่ 
(ร้อยละ) 

 จัดให้มีการตรวจสอบการรับ-จ่ายเงินประจ าวัน ๑๒ ๒๘ ๓๐.๐๐ ๗๐.๐๐ 

 

จากตารางที่ ๙ กศน. อ าเภอไม่ได้จัดให้มีการตรวจสอบการรับ-จ่ายเงินประจ าวัน จ านวน    
๒๘ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๗๐ และจัดให้มีการตรวจสอบการรับ-จ่ายเงินประจ าวัน จ านวน ๑๒ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๓๐ 
 

สรุปด้ำนกำรเงิน  

จากการสอบทานการปฏิบัติงานด้านการเงินของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา                 
ตามอัธยาศัยอ าเภอ ส่วนใหญ่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง แต่ยังมีการปฏิบัติงาน               
ในบางเรื่องที่ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด ได้แก่ การน าเงินฝาก-ถอนกับส านักงาน กศน. จังหวัด                
ไม่ได้จัดท ารายงานการรับและน าส่งหรือน าฝากทุกวันที่  ๑๕ และวันสิ้นเดือนส่งส านักงาน กศน. จังหวัด                
การจัดท าทะเบียนคุม ไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณอ่ืน ทะเบียนคุมการรับและน าส่งเงินรายได้
แผ่นดิน และทะเบียนคุมเอกสารแทนตัวเงิน รวมทั้งไม่ได้จัดท ารายงานการรับจ่ายเงินรายได้สถานศึกษา                
ส่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภายใน ๓๐ วันนับจากวันสิ้นเดือน ท าให้ระบบการควบคุมการเงินของ
หน่วยงานย่อยไม่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเท่าที่ควร ผู้บริหารขาดข้อมูลทางการเงินที่น่าเชื่อถือ ถูกต้อง   
และเป็นปัจจุบัน 
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๒. กำรบริหำรพัสดุ  

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๑๒ ระบุว่า 
ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครอง ให้มีการใช้และบริหารพัสดุที่
เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุด จากการสอบทานการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านพัสดุของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ 
จ านวน ๔๐ แห่ง มีรายละเอียดดังนี้ 

๒.๑ กำรควบคุม หลังจากมีการจัดหาพัสดุและได้รับมอบพัสดุแล้ว ต้องมีวิธีการควบคุมพัสดุให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า ซึ่งหลักการของการควบคุมพัสดุจะครอบคลุมถึง             
การควบคุมทางบัญชีหรือทะเบียน การรับ-จ่าย และการยืมพัสดุ  

 

ตำรำงท่ี ๑๐ แนวทำงกำรประเมินด้ำนกำรควบคุมพัสดุ 
 

แนวทำงกำรประเมิน 
มี/ใช่ 
(แห่ง) 

ไม่มี/ไม่ใช่ 
(แห่ง) 

มี/ใช่ 
(ร้อยละ) 

ไม่มี/ไม่ใช่ 
(ร้อยละ) 

๑ มีการจัดท าบัญชีวัสดุ ๓๓ ๗ ๘๒.๕๐ ๑๗.๕๐ 

๒ มีการจัดท าทะเบียนครุภัณฑ์ ๓๓ ๗ ๘๒.๕๐ ๑๗.๕๐ 

๓ มีการจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน ๑๐ ๓๐ ๒๕.๐๐ ๗๕.๐๐ 

๔ มีการจัดท าทะเบียนคุมครุภัณฑ์ต่ ากว่าเกณฑ์ ๑๓ ๒๗ ๓๒.๕๐ ๖๗.๕๐ 

๕ มีการจัดเก็บใบส่งของไว้เป็นหลักฐาน ๓๐ ๑๐ ๗๕.๐๐ ๒๕.๐๐ 

๖ มีการจัดท าใบเบิกพัสดุเก็บไว้เป็นหลักฐาน  ๓๘ ๒ ๙๕.๐๐ ๕.๐๐ 

๗ มีการจัดท าใบยืมพัสดุไว้เป็นหลักฐาน ๑๘ ๒๒ ๔๕.๐๐ ๕๕.๐๐ 

 

จากตารางที่ ๑๐ แนวทางการประเมินด้านการควบคุมพัสดุ เก็บข้อมูลจากการสอบทาน          
การปฏิบัติงานของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ จ านวน ๔๐ แห่ง พบว่า 

๑) บัญชีวัสดุ  
กศน. อ าเภอจัดท าบัญชีวัสดุ จ านวน ๓๓ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๕๐ ซึ่งในจ านวนนี้   มี

การจัดท าบัญชีวัสดุแยกตามประเภทและชนิดของวัสดุตามระเบียบก าหนด จ านวน ๑๗ แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
๔๒.๕๐ และจัดท าบัญชีวัสดุแต่ไม่ได้แยกตามประเภท ชนิดของวัสดุ บันทึกบัญชีไม่ครบถ้วน ไม่เป็นปัจจุบัน 
จ านวน ๑๖ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๔๐ (รูปที่ ๔) และไม่ได้จัดท าบัญชีวัสดุ จ านวน ๗ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๕๐    
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รูปที่ ๔ จ ำนวน กศน. อ ำเภอที่จัดท ำบัญชีวัสดุ 

 

๒) ทะเบียนครุภัณฑ์ 
กศน. อ าเภอจัดท าทะเบียนครุภัณฑ์ ๓๓ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๕๐ ในจ านวนนี้               

จัดท าทะเบียนครุภัณฑ์แยกตามประเภทและชนิดของครุภัณฑ์ตามระเบียบก าหนด จ านวน ๒๑ แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ ๕๒.๕๐ จัดท าทะเบียนครุภัณฑ์ โดยไม่ได้แยกตามประเภท ชนิด และไม่มีราคาของครุภัณฑ์นั้น   
จ านวน ๑๐ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๒๕ ไม่มีทะเบียนครุภัณฑ์ให้ตรวจสอบ จ านวน ๒ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๕ (รูปที ่๕) 
และไม่ได้จัดท าทะเบียนครุภัณฑ์ จ านวน ๗ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๕๐   

 
รูปที่ ๕ จ ำนวน กศน. อ ำเภอที่จัดท ำทะเบียนครุภัณฑ์ 

 

๓๓ แห่ง
๘๒.๕๐%

๗ แห่ง
๑๗.๕๐%

กำรจัดท ำบัญชีวัสดุ

จัดท าบัญชีวัสดุ

ไม่ได้จัดท าบัญชีวัสดุ

จัดท ำบัญชีวัสดุไม่ถูกต้องครบถ้วน
๑๖ แห่ง ๔๐%

๓๓ แห่ง
๘๒.๕๐%

๗ แห่ง
๑๗.๕๐%

กำรจัดท ำทะเบียนครุภัณฑ์

จัดท าทะเบียน ไม่ได้จัดท าทะเบียน

จัดท ำทะเบียนไม่ถูกต้อง 
๑๐ แห่ง ๒๕%

จัดท ำทะเบียนถูกต้อง 
๒๑ แห่ง ๕๒.๕๐%

ไม่มีทะเบียนให้ตรวจสอบ 
๒ แห่ง ๕%

จัดท ำบัญชีวัสดถุูกต้อง 

 ๑๗ แห่ง ๔๒.๕๐% 
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๓) ทะเบียนคุมทรัพย์สิน 
กศน. อ าเภอไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน จ านวน ๓๐ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๗๕ และ

จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน จ านวน ๑๐ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๒๕ ในจ านวนนี้จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน       
แต่บันทึกรายการไม่ถูกต้อง เช่น ไม่ได้บันทึกทะเบียน ๑ ใบ ต่อทรัพย์สิน ๑ รายการ บางรายการมีรายละเอียด
ของพัสดุไม่ครบถ้วน จ านวน ๖ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๑๕ และมีหน่วยงานที่จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน             
ถูกต้องเพียง ๔ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๑๐ (รูปที่ ๖)   

 
รูปที่ ๖ จ ำนวน กศน. อ ำเภอที่จัดท ำทะเบียนคุมทรัพย์สิน 

 

๔) ทะเบียนคุมครุภัณฑ์ต่ ำกว่ำเกณฑ์ 
กศน. อ าเภอไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมครุภัณฑ์ต่ ากว่าเกณฑ์ แต่จะบันทึกครุภัณฑ์ต่ ากว่า

เกณฑ์รวมในทะเบียนครุภัณฑ์ จ านวน ๒๗ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๕๐ และจัดท าทะเบียนคุมครุภัณฑ์         
ต่ ากว่าเกณฑ์ จ านวน ๑๓ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๕๐  

 

๕) กำรรับ-จ่ำยพัสดุ 
การจัดเก็บใบส่งของ กศน. อ าเภอ มีการจัดเก็บใบส่งของไว้เป็นหลักฐาน จ านวน               

๓๐ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๗๕ ในจ านวนนี้มีการให้เลขที่เอกสารทางด้านรับ (ร.) เพ่ือใช้ประกอบการบันทึกบัญชี
หรือทะเบียน จ านวน ๑๗ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๕๐ จัดเก็บใบส่งของไว้เป็นหลักฐาน แต่ไม่ได้ให้เลขที่
เอกสารทางด้านรับ (ร.) เพ่ือใช้ประกอบการบันทึกบัญชีหรือทะเบียน จ านวน ๑๓ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๕๐ 
(รูปที่ ๗) และไม่ได้จัดเก็บใบส่งของไว้เป็นหลักฐาน จ านวน ๑๐ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๒๕  

๓๐ แห่ง
๗๕%

๑๐ แห่ง
๒๕%

กำรจัดท ำทะเบียนคุมทรัพย์สิน

ไม่ได้จัดท าทะเบียน จัดท าทะเบียน

จัดท ำทะเบียนถูกต้อง 
๔ แห่ง ๑๐%

จัดท ำทะเบียนไม่ถูกต้อง
๖ แห่ง ๑๕%
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รูปที่ ๗ จ ำนวน กศน. อ ำเภอที่จัดเก็บใบส่งของไว้เป็นหลักฐำน 
 

การจัดเก็บใบเบิกพัสดุ กศน. อ าเภอ มีการจัดท าใบเบิกพัสดุเก็บไว้เป็นหลักฐาน จ านวน 
๓๘ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๙๕ ในจ านวนนี้มีการให้ เลขที่ เอกสารทางด้านจ่าย (จ.) เพ่ือใช้ประกอบ                  
การบันทึกบัญชีหรือทะเบียน จ านวน ๒๗ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๕๐ จัดท าใบเบิกพัสดุเก็บไว้เป็นหลักฐาน 
แต่ไม่ได้ให้เลขที่เอกสารทางด้านจ่าย (จ.) และไม่มีลายมือชื่อผู้มีอ านาจอนุมัติให้จ่ายพัสดุ จ านวน ๑๑ แห่ง    
คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๕๐ (รปูที่ ๘) และไม่ได้จัดท าใบเบิกไว้เป็นหลักฐาน จ านวน ๒ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๕ 

 

รูปที่ ๘ จ ำนวน กศน. อ ำเภอที่จัดท ำใบเบิกพัสดุไว้เป็นหลักฐำน 
 

 

๓๐ แห่ง
๗๕%

๑๐ แห่ง
๒๕%

กำรจัดเก็บใบส่งของไว้เป็นหลักฐำน

จัดเก็บใบส่งของ ไม่ได้จัดเก็บใบส่งของ

ให้เลขที่เอกสำรด้ำนรับ
ถูกต้อง ๑๗ แห่ง ๔๒.๕๐%

ไม่ได้ให้เลขที่เอกสำรด้ำนรับ 
๑๓ แห่ง ๓๒.๕๐%

๓๘ แห่ง
๙๕%

๒ แห่ง
๕%

กำรจัดท ำใบเบิกพัสดุไว้เป็นหลักฐำน

จัดท าใบเบิกพัสดุ ไม่ได้จัดท าใบเบิกพัสดุ

จัดท ำใบเบิกพัสดุถูกต้อง 
๒๗ แห่ง ๖๗.๕๐%

จัดท ำใบเบิกพัสดุไม่ถูกต้อง 
๑๑ แห่ง ๒๗.๕๐%
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๖) กำรยืมพัสดุ 
เมื่อมีการยืมพัสดุไปใช้ กศน. อ าเภอไม่ได้จัดท าใบยืมพัสดุไว้เป็นหลักฐาน จ านวน               

๒๒ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๕๕ และจัดท าใบยืมพัสดุไว้เป็นหลักฐาน จ านวน ๑๘ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๔๕                   
ในจ านวนนี้จัดท าใบยืมพัสดุที่ แสดงเหตุผลและก าหนดวันส่งคืนไว้เป็นหลักฐานตามระเบียบก าหนด                    
จ านวน ๑๑ แห่ง คิดเป็น ๒๗.๕๐ และจัดท าใบยืมพัสดุแต่ไม่มีลายมือชื่อผู้อนุมัติและไม่ระบุก าหนดวันส่งคืน 
จ านวน ๗ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๕๐ (รูปที่ ๙) 

 
รูปที่ ๙ จ ำนวน กศน. อ ำเภอที่จัดท ำใบยืมพัสดุไว้เป็นหลักฐำน 

 

๒.๒ กำรตรวจสอบพัสดุประจ ำปี  ภายในเดือนสุดท้ายก่อนสิ้นปีงบประมาณให้แต่งตั้ ง
ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุ เพ่ือตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุในงวด ๑ ปีที่ผ่านมา และตรวจนับพัสดุ
ประเภทที่คงเหลืออยู่เพียงวันสิ้นงวดนั้น โดยให้เริ่มด าเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปิดท าการวันแรกของ
ปีงบประมาณเป็นต้นไป ว่าการรับจ่ายถูกต้องหรือไม่ พัสดุคงเหลือมีตัวอยู่ตรงตามบัญชีหรือทะเบียนหรือไม่             
มีพัสดุใดช ารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไปเพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไม่จ าเป็นต้องใช้ในหน่วยงานของรัฐต่อไป 
แล้วให้เสนอรายงานผลการตรวจสอบดังกล่าวต่อผู้แต่งตั้ง เมื่อผู้แต่งตั้งได้ รับรายงานจากผู้รับผิดชอบใน                
การตรวจสอบพัสดุแล้ว ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ๑ ชุด และส่งส าเนารายงานไปยังส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดิน ๑ ชุด พร้อมทั้งส่งส าเนารายงานไปยังหน่วยงานต้นสังกัด (ถ้ามี) ๑ ชุด ด้วย และหากปรากฏว่ามี
พัสดุช ารุด เสื่อมสภาพ หรือสูญไป หรือไม่จ าเป็นต้องใช้ในหน่วยงานของรัฐต่อไป ก็ให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบหาข้อเท็จจริงขึ้นคณะหนึ่งเพื่อด าเนินการสอบหาข้อเท็จจริงต่อไป 

 

 

๒๒ แห่ง
๕๕%

๑๘ แห่ง
๔๕%

กำรจัดท ำใบยืมพัสดุ

ไม่ได้จัดท าใบยืมพัสดุ

จัดท าใบยืมพัสดุ

จัดท ำใบยืมพัสดุถูกต้อง 
๑๑ แห่ง ๒๗.๕๐%

จัดท ำใบยืมพัสดุไม่ถูกต้อง 
๗ แห่ง ๑๗.๕๐%
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ตำรำงท่ี ๑๑ แนวทำงกำรประเมินด้ำนกำรตรวจสอบพัสดุประจ ำปี 
 

แนวทำงกำรประเมิน 
มี/ใช่ 

(หน่วยงำน) 
ไม่มี/ไม่ใช่ 

(หน่วยงำน) 
มี/ใช่ 

(ร้อยละ) 
ไม่มี/ไม่ใช่ 
(ร้อยละ) 

๑ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ
ประจ าปีภายในเดือนกันยายน 

๓๓ ๗ ๘๒.๕๐ ๑๗.๕๐ 

๒ คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีรายงานผล
การตรวจสอบต่อผู้แต่งตั้งภายใน ๓๐ วันท าการ 
นับแต่วันแรกของปีงบประมาณถัดไป 

๓๕ ๕ ๘๗.๕๐ ๑๒.๕๐ 

๓ รายงานผลการตรวจสอบมีสาระส าคัญครบถ้วน 
ดังนี้ 
๓.๑ มีการตรวจสอบและรายงานการรับจ่ายพัสดุ     

ว่าครบถ้วน ถูกต้อง ตรงตามบัญชี 

 
 

๒๒ 

 
 

๑๘ 

 
 

๕๕.๐๐ 

 
 

๔๕.๐๐ 

 ๓.๒ มีการตรวจสอบและรายงานพัสดุคงเหลือว่า 
มีตัวอยู่ตรงตามบัญชีหรือทะเบียน 

๑๖ ๒๔ ๔๐.๐๐ ๖๐.๐๐ 

 ๓.๓ มีการตรวจสอบและรายงานพัสดุช ารุด 
เสื่อมสภาพ 

๓๒ ๘ ๘๐.๐๐ ๒๐.๐๐ 

๔ มีการส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบให้ 
๔.๑ ส านักงาน กศน. 

๓๘ ๒ ๙๕.๐๐ ๕.๐๐ 

 ๔.๒ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ๒ ๓๘ ๕.๐๐ ๙๕.๐๐ 

๕ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง
กรณีมีพัสดุช ารุดเสื่อมสภาพ 

๑๕ ๒๕ ๓๗.๕๐ ๖๒.๕๐ 

 

จากตารางที่ ๑๑ แนวทางการประเมินด้านการตรวจสอบพัสดุประจ าปี เก็บข้อมูลจากการสอบ
ทานการปฏิบัติงานของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ จ านวน ๔๐ แห่ง พบว่า 

๑) กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบพัสดุประจ ำปี 
กศน. อ าเภอแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีภายในเดือนกันยายน จ านวน 

๓๓ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๕๐ และไม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีภายในเดือนกันยายน 
แห่ง ๗ หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๕๐  
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๒) กำรรำยงำนผลกำรตรวจสอบพัสดุประจ ำปีต่อผู้แต่งตั้ง 
คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีรายงานผลการตรวจสอบต่อผู้แต่งตั้งภายใน               

๓๐ วันท าการ นับแต่วันแรกของปีงบประมาณถัดไป จ านวน ๓๕ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๘๗.๕๐ และ
คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีไม่ได้รายงานผลการตรวจสอบต่อผู้แต่งตั้งภายใน ๓๐ วันท าการ นับแต่
วันแรกของปีงบประมาณถัดไป จ านวน ๕ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕๐ 

 

๓) สำระส ำคัญของรำยงำนผลกำรตรวจสอบพัสดุประจ ำปี ประกอบด้วย 
๓.๑) การตรวจสอบและรายงานการรับจ่ายพัสดุว่าครบถ้วน ถูกต้อง ตรงตามบัญชี 

 กศน. อ าเภอรายงานผลการตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุว่าครบถ้วน ถูกต้อง                  
ตรงตามบัญชี จ านวน ๒๒ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๕๕ และไม่ได้รายงานผลการรับจ่ายพัสดุว่าครบถ้วน ถูกต้อง 
ตรงตามบัญชี จ านวน ๑๘ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๔๕   

๓.๒) การตรวจสอบและรายงานพัสดุคงเหลือว่ามีตัวอยู่ตรงตามบัญชีหรือทะเบียน 
 กศน. อ าเภอไม่ได้รายงานผลการตรวจสอบพัสดุคงเหลือว่ามีตัวอยู่ตรงตามบัญชี

หรือทะเบียน จ านวน ๒๔ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๖๐ และรายงานผลการตรวจสอบพัสดุคงเหลือว่ามีตัวอยู่ตรง
ตามบัญชีหรือทะเบียน จ านวน ๑๖ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๔๐  

๓.๓) การตรวจสอบและรายงานพัสดุช ารุด เสื่อมสภาพ 
 กศน. อ าเภอรายงานผลการตรวจสอบพัสดุช ารุด เสื่อมสภาพ จ านวน ๓๒ แห่ง  

คิดเป็นร้อยละ ๘๐ และไม่ได้รายงานผลการตรวจสอบพัสดุช ารุด เสื่อมสภาพ จ านวน ๘ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๒๐ 
 

๔) กำรส่งส ำเนำรำยงำนผลกำรตรวจสอบกำรตรวจสอบพัสดุประจ ำปี 
๔.๑) ส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบการตรวจสอบพัสดุประจ าปีให้ส านักงาน กศน. 

จังหวัด 
กศน. อ าเภอ ส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบการตรวจสอบพัสดุประจ าปีให้

ส านักงาน กศน. จังหวัด จ านวน ๓๘ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๙๕ และไม่ได้ส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบ           
พัสดุประจ าปีให้ส านักงาน กศน. จังหวัด จ านวน ๒ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๕ 

๔.๒) ส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบการตรวจสอบพัสดุประจ าปีให้ส านักงาน                
การตรวจเงินแผ่นดิน 

กศน. อ าเภอ ไม่ได้ส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบการตรวจสอบพัสดุประจ าปี
ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน จ านวน ๓๘ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๙๕ และส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบ
การตรวจสอบพัสดุประจ าปีให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน จ านวน ๒ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๕ 
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๕) กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบหำข้อเท็จจริงกรณีมีพัสดุช ำรุดเสื่อมสภำพ 
จากการตรวจสอบพัสดุประจ าปี เมื่อมีพัสดุช ารุดเสื่อมสภาพ กศน. อ าเภอ ไม่ได้แต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง จ านวน ๒๕ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๕๐ และแต่งตั้งคณะกรรมการสอบหา
ข้อเท็จจริง จ านวน ๑๕ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๕๐  

 

๒.๓ กำรจ ำหน่ำย หลังจากการตรวจสอบแล้ว พัสดุใดหมดความจ าเป็นหรือหากใช้ในหน่วยงาน
ของรัฐต่อไปจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก ให้เจ้าหน้าที่เสนอรายงานต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือพิจารณา              
สั่งให้ด าเนินการจ าหน่ายตามวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้ ขาย โอน แลกเปลี่ยน แปรสภาพหรือท าลาย และ
การจ าหน่ายเป็นสูญ 

ตำรำงท่ี ๑๒ แนวทำงกำรประเมินด้ำนกำรจ ำหน่ำย 

  
แนวทำงกำรประเมิน 

มี/ใช่ 
(แห่ง) 

ไม่มี/ไม่ใช่ 
(แห่ง) 

มี/ใช่ 
(ร้อยละ) 

ไม่มี/ไม่ใช่ 
(ร้อยละ) 

๑ มีการจ าหน่ายพัสดุช ารุดเสื่อมสภาพ ๗ ๓๓ ๑๗.๕ ๘๒.๕ 

๒ มีการลงจ่ายพัสดุที่จ าหน่ายแล้วออกจากทะเบียนหรือ
บัญชี 

๕ ๓๕ ๑๒.๕ ๘๗.๕ 

๓ มีการรายงานการลงจ่ายพัสดุที่จ าหน่ายแล้วออกจาก
ทะเบียนหรือบัญชีให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ทราบ ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันลงจ่ายพัสดุนั้น 

๓ ๓๗ ๗.๕ ๙๒.๕ 

๔ มีการแจ้งรายการครุภัณฑ์ท่ีจ าหน่ายให้ส านักงาน 
กศน. จังหวัดทราบ เพื่อจ าหน่ายออกจากระบบ 
GFMIS 

๓ ๓๗ ๗.๕ ๙๒.๕ 

 

จากตารางที่ ๑๒ แนวทางการประเมินด้านการจ าหน่าย เก็บข้อมูลจากการสอบทานการ
ปฏิบัติงานของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ จ านวน ๔๐ แห่ง พบว่า 

๑) การจ าหน่ายพัสดุช ารุดเสื่อมสภาพ 
กศน. อ าเภอ ไม่ได้จ าหน่ายพัสดุ เนื่องจากผู้ปฏิบัติไม่เคยด าเนินการจ าหน่าย กลัวความ

ผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน และไม่มีผู้ที่มีความรู้มาถ่ายทอดวิธี/แนวทางการจ าหน่าย จ านวน ๓๓ แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ ๘๒.๕๐ และจ าหน่ายพัสดุ จ านวน ๗ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๕๐ ซึ่งมี กศน. อ าเภอบางแห่งจ าหน่าย
โดยวิธีตกลงราคา ซึ่งวิธีการจ าหน่ายวิธีนี้ได้ยกเลิกแล้ว 
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๒) การลงจ่ายพัสดุที่จ าหน่ายแล้วออกจากทะเบียนหรือบัญชี การรายงานการลงจ่ายพัสดุ 
และการแจ้งรายการพัสดุที่จ าหน่ายให้ส านักงาน กศน. จังหวัดทราบ 

สืบเนื่องมาจากมี กศน. อ าเภอจ าหน่ายพัสดุช ารุดเสื่อมสภาพ จ านวน ๗ แห่ง มี กศน. 
อ าเภอทีด่ าเนินการลงจ่ายพัสดุที่จ าหน่ายแล้วออกจากทะเบียนหรือบัญชีอ าเภอ จ านวน ๕ แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
๑๒.๕๐รายงานการลงจ่ายพัสดุที่จ าหน่ายแล้วออกจากทะเบียนหรือบัญชีให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ทราบ ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันลงจ่ายพัสดุนั้น จ านวน ๓ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๗.๕๐ และแจ้งรายการพัสดุที่
จ าหน่ายให้ส านักงาน กศน. จังหวัดทราบ เพ่ือจ าหน่ายออกจากระบบ GFMIS จ านวน ๓ แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
๗.๕๐ 

 

สรุปด้ำนกำรบริหำรพัสดุ  

จากการสอบทานการปฏิบัติงานด้านการบริหารพัสดุของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา                 
ตามอัธยาศัยอ าเภอ ส่วนใหญ่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง แต่ยังมีการปฏิบัติงาน               
ในบางเรื่องที่ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด ได้แก่ การควบคุม ไม่ได้จัดท าทะเบียนทรัพย์สิน ไม่ได้จัดท า
ทะเบียนคุมครุภัณฑ์ต่ ากว่าเกณฑ์ และไม่ได้จัดท าใบยืมพัสดุไว้เป็นหลักฐาน การตรวจสอบพัสดุประจ าปี 
สาระส าคัญของรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปีไม่ครบถ้วน ไม่ได้รายงานผลการตรวจสอบพัสดุคงเหลือ
ว่ามีตัวอยู่ตรงตามบัญชีหรือทะเบียน ไม่ได้ส่งส าเนารายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปีให้ส านักงาน                 
การตรวจเงินแผ่นดิน และเมื่อมีพัสดุช ารุดเสื่อมสภาพไม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง             
การจ าหน่าย ไม่ได้ด าเนินการจ าหน่ายพัสดุ เมื่อมีการจ าหน่ายพัสดุแล้วไม่ลงจ่ายพัสดุที่จ าหน่ายแล้วออกจาก
ทะเบียนหรือบัญชี ไม่ได้รายงานการลงจ่ายพัสดุที่จ าหน่ายแล้วออกจากทะเบียนหรือบัญชีให้ส านักงาน                  
การตรวจเงินแผ่นดินทราบ ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันลงจ่ายพัสดุนั้น และไม่ไดแ้จ้งรายการครุภัณฑ์ที่จ าหน่ายให้
ส านักงาน กศน. จังหวัดทราบ เพ่ือจ าหน่ายออกจากระบบ GFMIS ท าให้ระบบการบริหารพัสดุของหน่วยงานย่อย
ไม่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเท่าที่ควร 
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สำเหตุและผลกระทบ 
๑. ด้ำนบุคลำกร 

เนื่องจากศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอมีข้อจ ากัดด้านบุคลากร        
ไม่มีเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านการเงินและพัสดุโดยตรง จึงมีความจ าเป็นต้องใช้บุคลากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
เพ่ือให้การด าเนินงานด้านการเงินและพัสดุสามารถด าเนินต่อไปได้ อย่างไรก็ตามบุคลากรที่ได้รับมอบหมายให้
ปฏิบัติงานในด้านดังกล่าวมีภารกิจในหน้าที่ประจ าเป็นจ านวนมาก และมีความรู้พ้ืนฐานทางด้านการเงินและ
พัสดุต่างกัน ส่งผลให้การปฏิบัติงานในหน้าที่ประจ าและหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอาจไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
และมีการปรับเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานบ่อย ท าให้การถ่ายทอดงานไม่ครบถ้วนทุกกระบวนการของการ
ปฏิบัติงาน รวมทัง้การปฏิบัติงานด้านการเงินและพัสดุของเจ้าหน้าที่คนเก่าไม่ถูกต้องตามระเบียบก าหนด ท าให้
ถ่ายทอดงานในรูปแบบที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบและถือปฏิบัติกันต่อมา และศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอไม่มีการส่งมอบงานระหว่างกัน ท าให้การปฏิบัติงานผิดพลาด  ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง และไม่สามารถหาเอกสารได้ครบถ้วน 

 
๒. ด้ำนกฎ ระเบียบ และหนังสือสั่งกำรที่เกี่ยวข้อง 

เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านการเงินและพัสดุ ยังขาดความรู้ ความเข้าใจในขั้นตอน
การปฏิบัติงานในขั้นตอนต่าง ๆ จึงไม่กล้าด าเนินการในส่วนที่ผู้ปฏิบัติไม่มั่นใจ รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลง               
กฎ ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่ไม่ได้ติดตามหรือศึกษาการเปลี่ยนแปลงของกฎ ระเบียบ 
และหนังสือสั่งการดังกล่าว มีโอกาสให้การปฏิบัติงานไม่ถูกต้องตามระเบียบก าหนด แต่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติได้รับ
การอบรมเฉพาะส่วนของกฎ ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่มีการเปลี่ยนแปลง ไม่ได้รับการอบรมเพ่ือ              
ให้เจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติสามารถปฏิบัติงานได้ตั้งแต่ขั้นตอนแรกจนถึงข้ันตอนสุดท้าย และส านักงาน กศน. ได้ออก
คู่มือเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานด้านการเงินและพัสดุ จ านวน ๒ เล่ม คือ “คู่มือระบบการควบคุม
การเงินของหน่วยงานย่อย ส าหรับ กศน. อ าเภอ/เขต สังกัดส านักงาน กศน.” และ “คู่มือการปฏิบัติงานด้าน
พัสดุ สังกัดส านักงาน กศน.” แต่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติไม่ได้ศึกษา ท าความเข้าใจเท่าที่ควร ท าให้การปฏิบัติงาน
ผิดพลาด คลาดเคลื่อนไปจากระเบียบก าหนด ส่งผลให้ผู้บริหารขาดข้อมูลที่น่าเชื่อถือ ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน 

 
๓. ด้ำนกำรก ำกับติดตำม 

การปฏิบัติงานด้านการเงินและพัสดุของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ     
ยังขาดการก ากับติดตามจากผู้บังคับบัญชา การปฏิบัติงานในแต่ละขั้นตอนไม่มีการควบคุมภายในอย่างเพียงพอ    
ท าให้ไม่ทราบถึงปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นจริง และส านักงาน กศน. จังหวัดไม่ได้นิเทศติดตามผลการปฏิบัติงาน 
ส่งผลให้การปฏิบัติงานด้านการเงินและพัสดุไม่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
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ข้อเสนอแนะ 
๑. ส านักงาน กศน. ควรพิจารณาจัดให้มีต าแหน่งเจ้าหน้าที่การเงิน และเจ้าหน้าที่พัสดุให้ กศน. อ าเภอ

ทุกแห่ง เพ่ือให้มีผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ความสามารถเก่ียวกับการเงินและพัสดุโดยตรง 
๒. ส านักงาน กศน. จังหวัด ควรจัดประชุมชี้แจงแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างส านักงาน กศน. 

จังหวัด และ กศน. อ าเภอ เพ่ือให้เข้าใจถึงหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง ร่วมกันทบทวน                    
การปฏิบัติงานที่ผ่านมา เพ่ือหาแนวทางพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๓. กศน. อ าเภอ ควรจัดให้มีการติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้
ทราบความก้าวหน้า ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินงาน เพ่ือให้สามารถปรับปรุงแก้ไขปัญหาได้ทัน รวมทั้ง
ก าชับให้ผู้ปฏิบัติงานศึกษา ท าความเข้าใจ และให้ปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง และคู่มือ           
การปฏิบัติงานที่ส านักงาน กศน. จัดท าข้ึนอย่างเคร่งครัด 

๔. กศน. อ าเภอ ควรเตรียมความพร้อมของบุคลากร โดยก าหนดให้ผู้ปฏิบัติงานเดิมถ่ายทอดความรู้                
ความเข้าใจในการปฏิบัติงานแก่ผู้ที่จะมาปฏิบัติงานแทนให้สามารถปฏิบัติงานให้ได้ก่อน จึงจะมีการปรับเปลี่ยน
หน้าที่งาน 

๕. กศน. อ าเภอ ควรจัดให้มีระบบการควบคุมภายในในเรื่องการเงินและพัสดุให้ครอบคลุมทุกกิจกรรม 
เพ่ือให้มั่นใจว่า การปฏิบัติงานจะมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ผลการปฏิบัติงานตามระบบ                    
การควบคุมภายในที่มีการก าหนดและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง จะช่วยให้ผู้บริหารได้รับทราบจุดอ่อนต่าง ๆ 
เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขให้สามารถปฏิบัติงานได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค ์ 

 
 



 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก 
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รำยช่ือหน่วยรับตรวจ จ ำนวน ๔๐ แห่ง 
๑. กศน. อ าเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม 

๒. กศน. อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

๓. กศน. อ าเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม 

๔. กศน. อ าเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

๕. กศน. อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

๖. กศน. อ าเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก 

๗. กศน. อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๘. กศน. อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก 

๙. กศน. อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 

๑๐. กศน. อ าเภอวัดโบสถ์ จังหวัดพิษณุโลก 

๑๑. กศน. อ าเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี 

๑๒. กศน. อ าเภอบ้านสร้าง จังหวัดปราจีนบุรี 

๑๓. กศน. อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี 

๑๔. กศน. อ าเภอศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรี 

๑๕. กศน. อ าเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุรี 

๑๖. กศน. อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี 

๑๗. กศน. อ าเภอศรีมหาโพธิ จังหวัดปราจีนบุรี 

๑๘. กศน. อ าเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี 

๑๙. กศน. อ าเภอศรีประจันต์ จังหวัดสุพรรณบุรี 

๒๐. กศน. อ าเภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี 

๒๑. กศน. อ าเภอหนองหญ้าไซ จังหวัดสุพรรณบุรี 

๒๒. กศน. อ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี 

๒๓. กศน. อ าเภอสองพ่ีน้อง จังหวัดสุพรรณบุรี 

๒๔. กศน. อ าเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี 

๒๕. กศน. อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี 

๒๖. กศน. อ าเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี 

๒๗. กศน. อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 

๒๘. กศน. อ าเภอด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา 
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๒๙. กศน. อ าเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา 

๓๐. กศน. อ าเภอชุมพวง จังหวัดนครราชสีมา 

๓๑. กศน. อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

๓๒. กศน. อ าเภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี 

๓๓. กศน. อ าเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี 

๓๔. กศน. อ าเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี 

๓๕. กศน. อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 

๓๖. กศน. อ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี 

๓๗. กศน. อ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี 

๓๘. กศน. อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี 

๓๙. กศน. อ าเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี 

๔๐. กศน. อ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี 

 


